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Fagnotat - Forskrift om forbud mot mating av vilt 
Hva saken gjelder: 
Bymiljøetaten mottok en bestilling fra Byrådsavdeling for klima, miljø og byutvikling den 28. 
november 2022, om å utarbeide en lokal forskrift om foring av vilt i byområdene. 
 
Bymiljøetaten har utarbeidet et forslag til en forskrift som forbyr mating av vilt i Bergen 
sentrum med hjemmel i § 10 i forskrift om utlegging av åte og fôring av vilt (åteforskriften), 
som trådte i kraft den 1. januar 2020.  
 
Fagetatens vurdering: 
Bekjempelse av rotter er et krevede arbeid, og Bergen kommune har satt i gang flere tiltak 
og virkemidler som også må få virke over tid for å nå målet med å redusere rottebestanden.  
Forskriften er et av flere tiltak som kan bidra til dette arbeidet.  
 
Formålet med den foreslåtte forskriften er å regulere rotter sin tilgang på mat i områder i 
Bergen sentrum hvor det er problemer med en stor rottebestand. Forskriften innebærer å 
forby mating av vilt i et avgrenset område i sentrale deler av Bergen sentrum. Bymiljøetaten 
foreslår at forskriften har et unntak for begrenset mating av fugler i et avmerket område ved 
Lille lungegårdsvann. Forskriftsforslaget er nærmere beskrevet og begrunnet i 
saksutredningen nedenfor.  
 
Fagetatens anbefaling: 
Bymiljøetaten anbefaler at forslag til forskrift om forbud mot mating av vilt sendes på høring i 
samsvar med forvaltningsloven § 37.  
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Saksutredning 
 

1. Bakgrunnen for forslaget  
 

Bakgrunnen for at det foreslås en ny lokal forskrift som skal regulere mating av vilt har 
opprinnelig opphav i et privat forslag om en handlingsplan for rottebekjempelse med fokus på 
forebygging og giftfrie metoder fra 2017.  
 
Bergen bystyre behandlet saken i møtet den 21. juni 2017 sak 179-17 og fattet følgende 
vedtak:  
 

«Bystyret ber byrådet fremme en sak som beskriver status når det gjelder utfordringer 
og eksisterende tiltak når det gjelder rottebekjempelse, samt forslag om kommunens 
videre rottebekjempelse med fokus på forebygging og giftfrie metoder.» 

 
Den 5. april 2019 gav byrådsavdelingen deretter Bymiljøetaten et oppdrag om å lede et 
prosjekt med flere deltakere og beskrive status når det gjelder utfordringer og eksisterende 
tiltak for å bekjempe rotter.  
 
Bymiljøetaten konkluderte i fagnotatet av 9. september 2019, ref. 2019/27644-12, med at 
hovedutfordringen er å begrense den store mattilgangen til rotter, spesielt i sentrum. 
Miljødirektoratets arbeid med åteforskriften ble nevnt som en mulighet til å utrede en lokal 
forskrift for å regulere foring av duer, og dermed indirekte rotter.   
 
Byrådet anbefalte bystyret, ref. 2019/27644-13, at det i lys av den endelige versjonen av 
åteforskriften skulle vurderes om det er behov for en ny lokal forskrift om foring av viltdyr i 
byområdene.  
 
Bystyret behandlet saken den 29. januar 2020, sak 15/20, og fattet følgende vedtak:  
 

«Bystyret ber byrådet utarbeide en lokal forskrift om foring av viltdyr i byområdene 
etter at sentral forskrift er trådt i kraft.»  

 
Bymiljøetaten mottok følgende bestilling, ref. 2022/183275-1, fra Byrådsavdeling for klima, 
miljø og byutvikling (BKMB) den 28. november 2022:  
 

«Vi ber om at Bymiljøetaten starter arbeidet med en lokal forskrift som bestilt i 
bystyrets vedtak punkt 3. Hjemmelsgrunnlaget for en slik lokal forskrift er Forskrift om 
utlegging av åte og fôring av vilt § 10».   

 
Bymiljøetaten ble i samme bestilling også bedt om å utrede en samlet tiltakspakke for å få en 
effektiv reduksjon av rottebestanden.  
 

2. Om brunrotter   
 

Brunrotta, Rattus norvegicus, er regnet som et av de vanligste og mest utbredte 
skadedyrene på verdensbasis. De kan gjøre stor materiell skade, og har potensial til å spre 
sykdom. Brunrotta lever i nær tilknytning til mennesker, og menneskelig aktivitet, og dette 
fører til konflikter med menneskelige interesser. Brunrotta er regnet som altetende, og kan 
gnage hull på både ledninger, bygningsmaterialer og rør. 
 
Folkehelseinstituttet (FHI) skriver på sine nettsider1 at et stort rotteproblem alltid skyldes at 
dyrene har rikelig med tilgang på mat, vann, bolplasser og skjul.  

 
1 https://www.fhi.no/nettpub/skadedyrveilederen/gnagere/brunrotte/ 

https://www.fhi.no/nettpub/skadedyrveilederen/gnagere/brunrotte/
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Bymiljøetaten har tidligere påpekt at faktoren som i størst grad er årsak til dagens 
rotteproblem i Bergen er den store næringstilgangen. Kan man sette i gang tiltak som 
reduserer næringstilgangen vil også bestanden regulere seg selv.  
 
Folkehelseinstituttet skriver videre på sin nettside at:  
 

«Mating av fugler utendørs kan også medføre at gnagere får tilgang på mat. Mat for 
hunder og katter utendørs kan livnære store bestander av gnagere. Søppeldunker og 
søppelrom må gjøres sikre». 2 

 
Et forbud mot mating av rotter, fugler og annet vilt kan derfor være et egnet virkemiddel for å 
redusere rottenes tilgang på næring, og dermed redusere bestanden. 
 

 
3. Lovhjemmel 

Hjemmelsgrunnlaget for en lokal forskrift om foring av vilt følger av forskrift om utlegging av 
åte og fôring av vilt (åteforskriften), som trådte i kraft den 1. januar 2020. Åteforskriften er 
hjemlet i Lov 29.mai 1981 nr.38 om jakt og fangst av vilt (viltloven) § 26 nr.8. 
 
Det følger av åteforskriften § 1 at formålet med forskriften er «å hindre at det oppstår unødig 
skade på eller ulempe for dyr, mennesker eller naturmangfoldet ved utlegging av åte eller fôr 
til vilt i forbindelse med jakt, fangst, felling, fotografering, observasjon eller andre formål.» 
 
Utgangspunktet for åteforskriften er å regulere bruk av åte i forbindelse med blant annet jakt, 
men forskriften favner også om «andre formål».   
 
I Bergen er det behov for å ta grep for å hindre at det oppstår unødig skade eller ulempe 
både for mennesker og dyr ved at det legges ut mat som ernærer rottene i Bergen sentrum.  
Mating av fugler kan indirekte også innebære å gi mat til rotter.  
 
Åteforskriften § 10 gir kommunen mulighet til å forby foring og bruk av åte for å forhindre 
tilgrising eller andre uheldige følger på offentlig sted. Den lyder som følger: 
 

§ 10. Kommunens myndighet til å regulere fôring og bruk av åte 

Dersom fôring eller utlegging av åte kan føre til tilgrising, helserisiko eller annen ulempe 
på offentlig sted eller hindre ferdsel på offentlig sted, kan kommunen ved lokal forskrift 
forby fôring eller utlegging av åte i bestemte områder og tidsrom, og sette andre vilkår 
for slik aktivitet. 

 
Miljødirektoratet nevner som eksempel å forby mating av gjess eller knoppsvaner på 
populære badeplasser eller friområder på sommeren, jf. Høringsnotat fra Miljødirektoratet 
2019. 
 
Miljødirektoratet skriver i sitt høringsnotat til åteforskriften at det er behov for en klar hjemmel 
for å forby foring og bruk av åte når bruken medfører fare for skader og situasjoner som 
nevnt ovenfor. Det er fra direktoratets side gitt en relativt vid hjemmel for kommunen til å 
fastsette forskrift med formål å hindre problemer som følge av mating/foring/utlegging av åte.  
 
Rotter vil naturlig oppsøke konsentrasjoner av mat/næring, og menneskeskapte 
konsentrasjoner av dette i Bergen sentrum har bidratt til en uønsket stor vekst av bestanden i 
dette området. Matrester fører også til tilgrising av offentlig sted. Det er en betydelig ulempe 

 
2 https://www.fhi.no/nettpub/skadedyrveilederen/gnagere/brunrotte/ 

https://www.fhi.no/nettpub/skadedyrveilederen/gnagere/brunrotte/
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at rottebestanden er stor og synlig på offentlige områder som parker, byrom, buss- og 
bybanestopp som følge av gode levevilkår og tilnærmet ubegrenset mattilgang i disse 
områdene.  
 
Rotter er regnet som skadedyr, og de kan bære på smittsomme virus og bakterier. Når rotter 
kommer for nær menneskelig aktivitet på offentlig sted, og de er mange i antall, er det 
ubehagelig og en stor ulempe for innbyggerne. Det er behov for at kommunen setter i gang 
tiltak.   
 
Bymiljøetaten vurderer at åteforskriften § 10 gir Bergen kommune hjemmel til å fastsette en 
lokal forskrift som forbyr fôring eller utlegging av åte til vilt i bestemte områder, for å forhindre 
at rottebestanden forsetter å øke. Bymiljøetaten vurderer at en slik forskrift også vil være i 
tråd med formålsbestemmelsen i åteforskriften. 
 
Det er behov for å regulere mattilgangen til rottebestanden i et bestemt problemområde som 
i hovedsak er «den grønne akse» i Bergen sentrum. Den grønne akse er parkområdet som 
går fra Den Nationale Scene/Teaterparken, og frem til Bystasjonen. I dette området foreslår 
Bymiljøetaten et forbud mot mating av vilt.  
 
 

4. Eksisterende regelverk 
4.1 Innledende kommentarer 

Bymiljøetaten vil i det følgende belyse eksisterende og tilgrensende regelverk som er 
relevant for problemstillingen knyttet til den store mattilgangen for rottene.  
 
Som det fremgår av tidligere dialog med byrådsavdelingen, er dumping av matavfall, 
hundefôr og lignende i gatene et problem, og dette er også en del av næringen til rottene.  
Hyppig tømming av bosspann og renhold er også viktig for å hindre at avfall i og rundt 
bosspann også blir mat for rottene.  
 
Å dumpe eller etterlate matavfall i gatene er forsøpling, og grenser derfor til reglene om 
forsøpling og renhold i forskrift om politivedtekt for Bergen kommune (politivedtekten) og 
forbudet mot forsøpling i forurensingsloven § 28.  
 
Den lokale politivedtekten er nå under revisjon. Bymiljøetaten oversendte 12. desember 
2022 revidert forslag til ny politivedtekt etter gjennomført høring, ref. 2019/60659-46. 
Forslaget bygger i hovedsak på gjeldende politivedtekt, men er oppdatert i henhold til 
systematikken og språkbruken i ny normalpolitivedtekt. Forslaget omfatter også enkelte 
innholdsmessige/materielle endringer. Det er imidlertid ikke foreslått vesentlige endringer i 
reglene som omhandler forsøpling og renhold på offentlig sted. Gjennomgangen nedenfor tar 
utgangspunkt i bestemmelsene i gjeldende politivedtekt. 
 
 

4.2 Politivedtekten 
4.2.1 Bestemmelser om forsøpling og renhold  

Politivedtekten § 15 omhandler hus- eller grunneiers ansvar for renhold av fortau og gate: 
  

§ 15. Fortau og gate m.v. 
 

I tidligere Bergen kommune og Laksevåg sogn av Laksevåg kommune plikter eier av 
grunn eller bygning til offentlig sted å sørge for renhold av fortau og gate eller veg til 
dennes midtlinje eller av plass til 6 m fra eiendommen hvis ikke renholdet er overtatt av 
kommunen. I tidligere Arna, Fana og Åsane kommuner og Loddefjord sogn av 
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Laksevåg kommune kan kommunen pålegge grunneiere hvis eiendom ligger inntil 
offentlig fortau, å besørge fortauet feiet utenfor sin eiendom. 

Til renhold av fortau hører rengjøring av rennestein med de offentlige eller private sluk 
og rister som er lagt der. I tørrvær uten frost skal det sprøytes med vann før feiingen 
hvis feiingen ellers medfører støvplager eller andre ulemper. 

Etter feiing skal bosset straks fjernes. Det må ikke legges i kjørebanen eller i 
kloakkslukene. 

Lys- og luftegraver som stikker frem på offentlig sted skal til enhver tid holdes rene 
 
Etter denne bestemmelsen skal hus- eller grunneier sørge for renhold og rydding av avfall på 
gate og fortau i tilknytning til sine eiendommer.   
 
Politivedtekten § 19 (1) omhandler tilgrising. Den lyder som følger:  
 

§ 19. Hindre tilgrising o.l. 
 

På, ut over eller i umiddelbar nærhet av offentlig sted er det forbudt: 
1. å spytte, kaste glass, flasker, spiker, papir, fruktskall, tyggegummi eller annet 
avfall. 
 

Med offentlig sted menes «gate, vei, herunder fortau, sti, park, torg e.l., plass, bru, brygge, 
kai, strand, anlegg eller annet sted som er alminnelig beferdet eller bestemt for alminnelig 
ferdsel», jf. politivedtekten § 1.  
 
Forbudet i § 19 retter seg mot alle, og omfatter tilfeller der personer forsøpler på offentlig 
sted ved å kaste matavfall på gaten, som igjen kan ende opp som mat for rotter.  
 
Politivedtekten § 20 omhandler næringsvirksomheters ansvar for renhold av områder ut mot 
offentlig sted. Den lyder slik:  
 

§ 20. Avfall 
 

Den som driver salg fra portrom, kiosk e.l., eller driver annen lignende 
næringsvirksomhet på eller ut mot offentlig sted, skal sørge for at området ikke 
skjemmes eller tilsmusses av virksomheten og om nødvendig besørge renhold i 
tilliggende områder. Den som driver slik virksomhet plikter også å sørge for at det blir 
satt opp et tilstrekkelig antall lukkede kurver for papir og avfall. 

 
Den som arrangerer tilstelning på offentlig sted, skal sørge for at papir og annet avfall 
blir fjernet etter arrangementet 

 
Bestemmelsen slår fast renholdpliktene til næringsvirksomheter som kiosker, restauranter 
eller lignende. De må sørge for at de ikke forsøpler områder i sentrum i form av matavfall fra 
virksomheten, besørge renhold og tilstrekkelig avfallshåndtering.  
 

4.2.2 Håndheving av politivedtekten 
 
Politiet håndhever bestemmelser i politivedtekten, jf. politiloven § 14 andre ledd. 
Bestemmelsene i politivedtekten §§ 15, 19 og 20 kan imidlertid også håndheves av 
kommunen, jf. politiloven § 14 tredje ledd.  
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I forskrift om kommunal håndheving av politivedtekter § 2 andre ledd bokstav a) får 
forskriften anvendelse for overtredelser av bestemmelser i politivedtektene om å «hindre 
tilgrising på steder som er alminnelig beferdet eller bestemt for alminnelig ferdsel». 
Kommunen kan ved overtredelse av bestemmelser om tilgrising ilegge overtredelsesgebyr i 
en størrelsesorden fra kr 500 til kr 1000, jf. forskriftens §§ 3 og 6.  
 
Kommunen ved Bymiljøetatens byvektere er avhengig av å få oppgitt personalia til de 
personene som overtrer bestemmelsen, slik at de kan få overtredelsesgebyr sendt per post.  
Byvektere har imidlertid ikke myndighet til å pålegge personer å oppgi personalia eller 
legitimere seg dersom personene ikke er medgjørlige og selv oppgir dette. Det er kun politiet 
som kan kreve identifikasjon, og det er derfor utfordrende for kommunen å håndheve 
forbudet mot tilgrising i politivedtekten § 19 i praksis. Kommunens byvektere har heller ingen 
tilbakeholdsrett. I praksis er det derfor kun politiet som har de nødvendige fullmaktene til å 
reelt sett håndheve § 19 i politivedtekten.  
 
Oppfølging av forsøpling fra næringsdrivende, kiosker og lignende etter § 20 er også noe 
som kommunens byvektere følger opp der de kan identifisere hvor forsøplingen kommer fra. 
Det kan for eksempel være tilfellet der et område forsøples av matavfall som også er merket 
med logo til virksomheten. 
 
I forskrift om kommunal håndheving av politivedtekter § 2 andre ledd bokstav b) får 
forskriften anvendelse for overtredelser av «hus- eller grunneiers plikt til å holde det rent og 
ryddig på fortau eller tilsvarende område i umiddelbar tilknytning til eiendommen».  
 
Kommunen ved Bymiljøetatens byvektere kan ved overtredelse av politivedtekten § 15 ilegge 
overtredelsesgebyr fra kr 1000 til kr 2000, jf. forskriftens §§ 3 og 6. Overtredelser av 
politivedtekten § 15 kan enklere følges opp av kommunen ved å identifisere hvem som er 
grunneier i matrikkelen.  
 
 

4.3 Forurensingsloven 
4.3.1 Forbud mot forsøpling  
 

Forurensingsloven kapittel 5 omhandler avfall, og lovens § 28 inneholder det alminnelige 
forbudet mot forsøpling:  
 

§ 28. (forbud mot forsøpling) 

Ingen må tømme, etterlate, oppbevare eller transportere avfall slik at det kan virke 
skjemmende eller være til skade eller ulempe for miljøet. 

Første ledd er ikke til hinder for at avfall blir tatt hånd om på opplagsplass eller i 
behandlingsanlegg med tillatelse etter § 29 eller for at avfall blir levert dit. 

Den som har overtrådt forbudet i første ledd, skal sørge for nødvendig opprydding. 

Forbudet får først og fremst betydning for fast avfall som ikke nødvendigvis innebærer 
forurensning. Forbudet retter seg mot alle, og det er den som har forsøplet som plikter å 
rydde opp.  
 
 

4.3.2 Håndheving av forurensingsloven 
 
Kommunen har myndighet til å følge opp forsøpling etter forurensingslovens bestemmelser 
ved å gi pålegg om opprydding etter lovens § 37. Dersom pålegget ikke etterfølges kan 
kommunen ilegge tvangsmulkt etter § 73 eller iverksette nødvendige tiltak etter § 74. Utgifter 
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som det offentlige har hatt i forbindelse med tiltak mot forurensing og forsøpling kan kreves 
dekket av den ansvarlige etter § 76. Overtredelse av bestemmelsen er også straffbart etter § 
79 første ledd.  
 
Kasting av matavfall i byens gater kan være en overtredelse av forsøplingsforbudet i 
forurensingsloven § 28. Kommunen kan pålegge den ansvarlige for forsøplingen å rydde opp 
etter seg. Et pålegg om opprydding er et enkeltvedtak som må følge saksbehandlingsreglene 
i forvaltningsloven.   
 
Det er imidlertid ofte utfordrende å finne ut hvem som er ansvarlig for forsøplingen. Pålegg 
etter § 37 kan som utgangspunkt heller ikke gis til en grunneier som er helt uskyldig i 
forsøplingen. 
 
  

4.4  Sammendrag eksisterende regelverk 

Det er eksisterende regelverk som kan benyttes i forsøplingssaker. Både politivedtekten og 
forurensingsloven gir hjemmel til å følge opp forsøpling i byen. Utfordringen uansett hvilket 
regelverk som benyttes er å vite hvem som er ansvarlig for forsøplingen.  
 
Dersom man kan identifisere den ansvarlige kan vedkommende ilegges gebyr etter 
politivedtekten, eller følges opp etter forurensingsloven. Bymiljøetaten er av den oppfatning 
at ileggelse av gebyr etter politivedtekten er mer hensiktsmessig og preventivt for «mindre» 
forsøplingssaker enn et vedtak med pålegg om opprydding etter forurensingsloven. 
Sistnevnte er mer aktuell å benytte i større, alvorligere forsøplingssaker. 
 
Politivedtekten regulerer også spesielt tilgrising av offentlig sted, og hus- og grunneiers 
renholdsplikt på fortau. Renholdspliktene som følger av politivedtekten § 15 gir også større 
rom enn forurensingsloven til å følge opp en grunneier som ikke selv har «skyld» i 
forsøplingen. 
 

4.5 Hva fanges ikke opp av eksisterende regelverk 

Forsøpling kan innebære indirekte mating av rotter. Aktivitet som direkte mating av fugler, 
rotter og annet vilt omfattes ikke av eksisterende regelverk.  
 
Fuglemat utendørs kan som kjent også livnære rotter. Dersom fugler mates i for store 
mengder slik at matavfall blir liggende igjen på bakken, ender matrestene gjerne opp som 
mat for rottene.  
 
Det kan være uklart om matrester som følger av slik aktivitet kan følges opp av eksisterende 
forsøplingsregelverk. Enkelte tilfeller kan antakelig ses på som etterlatt avfall, men det kan 
være vanskelig å fastslå den nedre grensen av forsøpling.  
 
Direkte mating av vilt med mindre mengder mat omfattes ikke av forsøplingsregelverket. Det 
er ikke ønskelig at rotter mates verken direkte eller indirekte. Åteforskriften muliggjør 
regulering av denne aktiviteten. Et forbud mot mating av vilt kan påvirke næringstilgangen til 
rottene i problemområdene, som igjen kan medvirke til at rottebestanden i Bergen sentrum 
går ned.  
 
 

5. Eksisterende tiltak og nye virkemidler 

Bergen kommune har nå satt i gang flere tiltak for å ta hånd om rotteproblemet i byen. Dette 
innebærer bekjempelse i form av flere rottefeller, nye bosspann, hyppigere tømming av 
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bosspann, men også holdningskampanjer og informasjonsvideoer. Det er også sendt ut 
informasjonsskriv til næringsdrivende i sentrum for å gjøre de ekstra oppmerksom på renhold 
og hyppig tømming av bosspann, og minner de om pliktene de har til å holde rent rundt 
serveringssteder etter politivedtekten.  
 
Bymiljøetaten jobber også med en holdningskampanje med fokus på forsøpling. 
Holdningskampanjen vil påvirke innbyggerne til å kaste avfallet riktig sted, og ikke på 
bakken, for å hindre at rottene får tilgang til det. Kampanjen er ikke lansert ennå, og 
Bymiljøetaten vil følge med og håper den får ønsket effekt. Det vil imidlertid alltid være noen 
som ikke følger opp, og vi forventer heller ikke at kampanjen løser problemet.   
 
Kampanjen setter søkelys på forsøpling og ikke på aktiviteten med mating av fugler eller 
rotter. Dersom kommunen ikke har anledning til også å følge opp mating av vilt, vil nok ikke 
rottene sin tilgang på næring påvirkes i den grad det er nødvendig for å få ned bestanden.   
 
Det er behov for å påvirke innbyggernes atferd til mating av fugler og annet vilt for å håndtere 
dagens rotte-situasjon, men også for å forebygge at rottebestanden fortsetter å øke i 
problemområdet i Bergen sentrum. En forskrift som forbyr mating av vilt i problemområdet i 
Bergen sentrum er ment som et av flere tiltak for å nå målet med å håndtere rottebestanden i 
«den grønne akse». Bymiljøetaten vil i det videre gjennomgå de enkelte bestemmelsene i 
forslaget til forskrift om forbud mot mating av vilt i Bergen kommune.  
 
 

6. Gjennomgang av forslagene til nye forskriftsbestemmelser 

§ 1 Formål 
  
Formålet med denne forskriften er å forby mating av vilt i bestemte områder i Bergen 
kommune for å regulere næringstilgangen til rottebestanden som fører til ulempe på 
offentlig sted.  
 
Formålet med forskriften er å påvirke rottebestanden i bestemte områder slik at den 
reduseres/ikke fortsetter å øke. Det er en stor ulempe at rottebestanden er stor og synlig på 
offentlige områder som parker, byrom og bybanestopp som følge av gode levevilkår og 
antakelig ubegrenset mattilgang i disse områdene. Det er en klar sammenheng mellom 
tilgang på mat og antall rotter. Et forbud mot mating av vilt i området der det er problemer 
med rotter, kan være et virkemiddel for å få ned næringstilgangen til rottene, som igjen får 
ned rottebestanden. 
 
  
§ 2 Virkeområde 
 
Forskriften gjelder for Teaterparken, Byparken, parken rundt Lille lungegårdsvann, 
Torgallmenningen og en buffersone rundt disse områdene. Grensen for virkeområdet 
fremgår av vedlagt kart. 
 
Bymiljøetaten mener at det ikke bør innføres et forbud mot mating av vilt som er mer 
omfattende enn nødvendig. Et forbud bør derfor ikke omfatte hele eller store deler av 
kommunen. Et omfattende forbud mot mating vil også være vanskelig å følge opp. 
Forskriften bør derfor fokusere på bestemte offentlige områder i Bergen sentrum der det 
særlig er problemer med en stor rottebestand. 
 
Rottene er territorielle dyr, som oppholder seg innenfor relativt begrensede områder. Lite 
tilgang på mat der de holder til vil derfor ha effekt på bestanden. Bymiljøetaten foreslår derfor 
at forbudet mot mating presiseres til å gjelde i det området det nå er konstatert at rottene 
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utgjør et stort problem. Det er i sentrumskjernen i Bergen, i et område som går fra Den 
Nationale Scene mot Bergen storsenter.  
 
Det er vanskelig å vite akkurat hvor langt rottebestanden i dette området beveger seg, og det 
er derfor foreslått å inkludere en buffersone rundt problemområdet. Gater ned mot Torget, 
Grieghallen og Marken er derfor også inkludert i det foreslåtte virkeområdet.  
 
Det foreslåtte virkeområdet er markert i kartvedlegget til forskriftsforslaget. 
 
§ 3 Definisjoner 
 
I denne forskriften menes med  

a) vilt: alle viltlevende landpattedyr, fugler og andre dyr omfattet av viltloven § 2.    
b) mating: når animalsk eller vegetabilsk materiale legges ut til vilt  
c) begrenset mating: når animalsk eller vegetabilsk materiale gis direkte til vilt 

gradvis i små mengder som konsumeres av viltet umiddelbart mens man ser 
på. 

 
Bymiljøetaten mener det er hensiktsmessig å henvise til viltloven § 2 når det gjelder 
innholdet i begrepet «vilt». Begrepet «vilt» i forskriften vil omfatte det som til enhver tid er 
definert som vilt i viltloven § 2. 
 
Bymiljøetaten har i forskriftsforslaget valgt å bruke begrepet «mating» i stedet for begrepet 
«fôring» og «åte» som benyttes i åteforskriften. Åteforskriften § 4 definerer begrepene slik:  
 

§ 4 Definisjoner  

a. åte: animalsk eller vegetabilsk materiale som legges ut med formål å trekke vilt til 
åteplassen for jakt, fangst, merking, felling, overvåking, fotografering eller lignende; 

b. fôring: når animalsk eller vegetabilsk materiale legges ut til vilt med formål å bedre 
næringstilgangen for viltet, eller med formål å avlede viltet fra avling, trafikk, 
bebyggelse eller andre områder hvor viltet kan gjøre skade eller utgjøre en 
sikkerhetsrisiko 

 
Begrepet «mating» i forskriftsforslaget er ment å omfatte både «foring» og «åte» slik dette er 
definert i åteforskriften § 4. Bymiljøetaten er av den oppfatning at «mating» er mer 
klarspråklig, og benyttes oftere i dagligtale. Den foreslåtte definisjonen skiller heller ikke på 
formålet med aktiviteten – om det er for å bedre næringstilgangen til viltet, eller om det er for 
å fotografere eller lignende.  
 
Det er imidlertid viktig at forskriften tar høyde for bruk av lokkemat i feller ved bekjempelsen 
av rottene. Bymiljøetaten foreslår derfor et unntak for lokkemat i rottefeller. Vi viser til 
kommentarene til forskriftsforslaget § 6.  
 
Bymiljøetaten anbefaler også at det i forskriften tas inn et unntak for «begrenset mating» av 
fugl, og definerer derfor begrepet «begrenset mating». Vi viser til kommentarene til 
forskriftsforslaget § 5 for en nærmere begrunnelse for unntaket.   
 
§ 4 Forbud mot mating 
 
I forskriftens virkeområde er mating av vilt forbudt. 
 
Bymiljøetaten foreslår i utgangspunktet et totalforbud mot mating av vilt i et begrenset 
område i Bergen sentrum. Bymiljøetaten mener at forbudet må omfatte mating av alt vilt i 
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virkeområdet, siden rotter ofte blir matet indirekte via fuglemating. Et totalforbud i det 
definerte problemområdet vil derfor få størst effekt for næringstilgangen til rottene i dette 
området. 
 
Betydning for vilt 
Et totalforbud kan også få konsekvenser for andre viltarter enn rotter i det foreslåtte 
virkeområdet.  
 
Det er spesielt fuglearter som holder til i bykjernen som kan bli berørt. Vi foreslår derfor at 
forskriften har en unntaksbestemmelse for begrenset mating av fugler i et avgrenset område. 
Det foreslåtte unntaksområdet er ved Lille lungegårdsvann, som er en etablert fôringsplass 
for fugler. Bymiljøetaten vurderer derfor at fugler som blant annet svaner, ender, duer, måker 
og småfugl vil være tilstrekkelig ivaretatt med denne unntaksbestemmelsen. Vi vurderer at 
rovfugler ikke blir berørt i nevneverdig grad, i det de nok vil ha tilstrekkelig med rotter og duer 
å jakte på til tross for forbudsbestemmelsen. Vi viser til kommentarene til forskriftsforslaget § 
5 for nærmere begrunnelse for unntaksbestemmelsen.  
 
Utover fugler er det ikke så mange andre viltarter som holder til i bykjernen i Bergen sentrum. 
Et forbud mot mating vil dermed ikke få nevneverdig betydning for andre arter. 
 
Betydning for innbyggere 
Forskriftsforslaget innebærer et forbud mot en aktivitet som i mange tilfeller kan være til 
rekreasjon for innbyggerne. Forbudet vil imidlertid kun gjelde i et avgrenset område. Videre 
anbefaler Bymiljøetaten at det gjøres unntak for begrenset mating av fugl på et avmerket 
område ved Lille lungegårdvann. Bymiljøetaten vurderer derfor at innbyggernes ønske om 
nærkontakt med natur, og ønsket om å gi fugler litt mat i rekreasjonsøyemed i virkeområdet, 
vil være ivaretatt med dette unntaket. De negative konsekvensene for innbyggerne vil derfor 
være begrenset. 
 
Det at virkeområdet er begrenset kan innebære at det er uoversiktlig for innbyggerne om de 
befinner seg innenfor eller utenfor sonen hvor mating er forbudt. Det blir derfor svært viktig å 
sikre god informasjon om forskriften, grensen for virkeområdet og unntaksbestemmelsen. 
 
§ 5 Unntak for begrenset mating av fugl  
 
Det er tillatt med begrenset mating av fugler på et avmerket område på Festplassen 
ved Lille lungegårdvann. Den begrensede matingen skal ikke medføre tilgrising. 
Matrester må fjernes.  
 
Bymiljøetaten mener det er nødvendig å innta et unntak for begrenset mating av fugler ved 
Lille lungegårdsvann.  
 
Lille lungegårdsvann er en etablert fuglelokalitet som får besøk av en stor variasjon av fugler, 
inkludert trekkfugler. Både sommer- og vinterstid er vannet og parken rundt viktig for 
fuglelivet, og en verdi ikke bare for naturen selv, men også som en plass som gir 
innbyggerne mulighet for nærkontakt med natur selv i sentrumskjernen. Dersom all mulighet 
for mating opphører vil tilstedeværelsen av fugl, både i omfang og artsvariasjon ved vannet 
endres. Området er også en viktig lokalitet for organisasjonen Bird Life sitt arbeid med blant 
annet ringmerking av fugler. Dette gir viktig kunnskapsgrunnlag ikke bare for kommunen, 
men også nasjonalt og internasjonalt.  
 
En unntaksbestemmelse som åpner for begrenset mating på et avgrenset område vil være 
sentralt å inkludere i forskriften, og Bymiljøetaten vil sterkt anbefale at dette tas inn i 
forskriften. Dette unntaket må etter vår vurdering gjelde hele året. På vinteren er fuglenes 
mulighet for tilleggsnæring på plasser som Lille Lungegårdsvann tidvis avgjørende for 
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overlevelse, men også vår og sommer er begrenset mating positivt for fuglelivet. Videre er 
mating på vår og sommer i mindre grad enn på vinteren en faktor som bidrar til økt tilgang på 
mat for rotter, ettersom fugl og spesielt måker er svært effektive på å fjerne tilgjengelig mat 
på disse tidene av året. Mating av fugl på en avgrenset plass vil derfor i mindre grad ha 
sannsynlighet for å ende som rottemat. 
 
Bymiljøetaten foreslår at «begrenset mating» av fugl tillates ved Festplassen ved trappen 
som går ned til Lille lungegårdsvann. Steinunderlaget på dette området gjør også at det 
enkelt kan ryddes dersom det er matrester igjen. Området er markert i kartvedlegget til 
forskriftsforslaget, og Bymiljøetaten vil også tydelig markere med skilt eller annen 
oppmerking hvilket område som omfattes av unntaket.   
 
§ 6 Unntak for lokkemat i rottefeller  
 
I forskriftens virkeområde er det tillatt å legge ut små mengder vegetabilsk eller 
animalsk materiale i feller og stasjoner som har som formål å lokke rottene til 
fellen/stasjonen for avliving.  
  
I tillegg til å fjerne mattilgang er det nødvendig å avlive rotter ved bruk av rottefeller og 
åtestasjoner for å regulere rottebestanden.  
 
Bymiljøetaten har montert 100 klappfeller i virkeområdet til forskriften. Fellene behøver 
lokkemat for å ha effekt. Det er derfor viktig at den foreslåtte forskriften har med et unntak for 
mat/materiale som legges i feller og stasjoner som skal lokke rottene til seg. 
 
§ 7 Straff 
 
Overtredelser av bestemmelser gitt i denne forskriften straffes etter viltloven § 56.  
 
Det følger at åteforskriften § 12 at overtredelser av bestemmelser gitt i åteforskriften straffes 
etter viltloven § 56. Bymiljøetaten foreslår å inkludere samme bestemmelse i 
forskriftsforslaget. Dersom det ikke er noen negative konsekvenser ved overtredelse av 
forbudet mot mating, vil forbudet ha liten effekt i praksis. Bymiljøetaten mener derfor det er 
behov for en bestemmelse som sikrer at forskriften etterleves.   
 
Viltloven § 56 gir hjemmel for straff ved overtredelse av reglene gitt i viltloven eller i forskrifter 
gitt med hjemmel i viltloven. Den lyder som følger:  
 

§ 56 (strafferegler)  
  

Med bøter eller fengsel inntil 1 år straffes den som overtrer regler gitt i eller i medhold 
av denne lov dersom ikke forholdet rammes av strengere straffebud. Under særlig 
skjerpende omstendigheter kan fengsel inntil 2 år anvendes. Uaktsom overtredelse er 
straffbar. 

  
Den som krenker en annens rett ved å jage, sette fangstredskaper for, fange eller 
drepe dyr som ikke er i noens eie, straffes med bøter. Forsøk er straffbart. 

  
Gjelder overtredelsen også naturmangfoldloven, skal straffebestemmelsen i 
naturmangfoldloven § 75 anvendes. 

 
Skyldkravet følger av § 56 første ledd tredje punktum, hvor det slås fast at også uaktsomme 
lovbrudd omfattes. Det er dermed ikke et krav for straff at overtredelsen er forsettlig.  
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Det er politiet som har påtalekompetanse ved tiltale som tas ut med hjemmel i viltloven § 56 
første ledd første punktum, jf. straffeprosessloven § 67 andre ledd bokstav a). Det er også 
påtalemyndigheten som må føre tilstrekkelige bevis for at vilkårene for straff er oppfylt. 
 
En oppfølging av eventuelle overtredelser av en ny lokal forskrift om forbud mot mating av 
vilt kommer i tillegg til de andre oppgavene politiet har i samfunnet generelt. For at forskriften 
skal være effektiv er kommunen avhengig av at politiet også kan prioritere å bistå i 
håndhevelsen. Politiet sine innspill til forskriftsforslaget er derfor sentralt.   
 
§ 8 Ikrafttredelse 
  
Forskriften trer i kraft straks.  
  
Bymiljøetaten foreslår at forskriften trer i kraft straks den er vedtatt av bystyret og kunngjort i 
Norsk Lovtidend, jf. forvaltningsloven § 37 bokstav c.  
 
 
 


