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1. Innledning

1.1. Om denne rapporten

Denne rapporten er en temarapport som er utarbeidet som en del av
detaljreguleringsplanforslag for nybygg Havforskningsinstituttet og Fiskeridirektoratet.

Rapporten omhandler vurdering av grunnforurensning og konsekvenser for omfang av
utgraving, massehandtering med disponering av forurensede masser, risiko for
forurensningsspredning og handtering av anleggsvann. Vurderingene baseres i stor grad
pa miljgteknisk undersgkelse av Multiconsult (Multiconsult, 2024) og tiltaksplan utarbeidet
av Rambgll (Rambgll, 2024).

1.2. Kort om tiltaket og planprosessen

Hva det planlegges for

Havforskningsinstituttet (HI) og Fiskeridirektoratet (Fdir) planlegges samlokalisert pa
Dokken. For dette prosjektet utarbeider Statsbygg detaljreguleringsplan.

HI er et av Europas sterste marine forskningsinstitutter. De jobber med overvakning,
forskning og radgivning innen fiskeri og havbruk. Fiskeridirektoratet er myndighetenes

utevende og radgivende organ for fiskeri- og havbruksforvaltning.

Det planlegges for kombinerte forsknings- og kontorbygg pa ca. 34 500 m?, inkludert
verksteder. Laboratorier (bade vate og tarre) vil utgjere en stor del av arealet. | tillegg har
bygget en kjeller pa ca. 4000 m?2. Etter samlokalisering vil ca. 1000 ansatte ha sin

arbeidsplass her.

En naermere beskrivelse av tiltaket og planforslaget gis i planbeskrivelsen til planforslaget.
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Figur 1-1 Forenklet illustrasjon av utbyggingen og mulige fremtidige omgivelser.

Omradereqgulering og detaljirequlering utarbeides samtidig

Bergen kommune utarbeider forslag til omraderegulering for Dokken sgr. Planen skal
legge til rette for en bymessig transformasjon av dagens havneomrade. Samtidig med
dette planarbeidet utarbeider Statsbygg forslag til detaljreguleringsplan for HI og Fdir.
Planomradet som omfattes i detaljreguleringen, inngar ogsa som en del av
omraderegulering for Dokken sgr. Hensikten med detaljreguleringen er a gi en detaljert
avklaring av reguleringsmessige rammer for utbygging av HI/Fdir.

Omradereguleringen fra Bergen kommune og detaljreguleringen fra Statsbygg skal i
utgangspunktet falge hverandre frem mot offentlig ettersyn og vedtak. Selv om planene
fremmes separat, vil de koordineres sa langt det lar seg gjere. Detaljreguleringen kan
vedtas far omradereguleringen dersom nadvendige avklaringer er pa plass.

Konsekvensutredning og andre temautredninger etter planprogrammet

Tidlig fase med konsekvensutredning og andre temautredninger er gjennomfart hasten
2024, med mindre kompletteringer og ferdigstilling fram mot varen 2025. Utredningene
har ligget til grunn for utviklingen av prosjektet gjennom 2025 og utarbeiding av
planforslag.
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Det er utarbeidet konsekvensutredning for to tema - Landskap og bylandskap og
Kulturmilje. | tillegg er det 15 gvrige tema som er omtalt og vurdert i ulik grad.
Utredningene er gjennomfert med de alternativer og scenario som er beskrevet i
planprogrammet. Scenario i planprogrammet har utgangspunkt i Bergen kommunes
arealstrategi for Dokken.

| planprogrammet ble Havnelageret vurdert som mulig tomt for «Verdenshavsenteret O»,
og dette inngikk som en del av utredningene etter planprogrammet hasten 2024.
Planmyndigheten i Bergen kommune har senere besluttet at Verdenshavsenteret O ikke
skal innga i planforslaget. Samtidig har utviklingskonseptet for Dokken sgr blitt
videreutviklet i forbindelse med utarbeidelse av planforslag for omradereguleringen. Pa
bakgrunn av dette er verken alternativene for bebyggelse (HI/Fdir og Verdenshavsenteret
O) eller tidligere scenario med utgangspunkt i arealstrategien lenger relevante i vurdering

av virkninger av planforslag for detaljreguleringsplanen.

Planprogrammet omtaler mange ulike tema og aktuelle problemstillinger i planarbeidet.
Noen av disse har vist seg aktuelle i tidlig fase og for alternativsvurderinger i forbindelse
med konsekvensutredningsfasen, mens andre tema har vist seg mer aktuelle i forbindelse

med vurdering av virkninger av selve planforslaget for detaljreguleringen.

Omradet som inngar i detaljregulering, inngar ogsa i omradeplan for Dokken ser.
Omradeplan for Dokken sgr har gjennomfert en egen konsekvensutredning. Virkninger av

planforslaget til omradeplanen beskrives i omradeplanen.

Figur 1-2 lllustrasjon som viser planomradet med red stiplet strek og tomten med gul strek.

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 5



Ve T\Y

1.3. Hva virkninger av planforslaget vurderes opp mot

Detaljreguleringsplanen for Hl og Fdir er den farste reguleringsplanen for en konkret
utbygging som utarbeides innenfor det som i dag er havheomrade, og dette gjeres
parallelt med omradereguleringen. Under visse betingelser kan det veere aktuelt at
detaljreguleringen vedtas og utbyggingen starter uten at omradereguleringen for Dokken
sor er endelig avklart. Ved vurdering av planforslagets virkninger er det derfor tatt

utgangspunkt i to ulike situasjoner i omgivelsene:

- Utbygging av Hi/Fdir. gjennomfares i samsvar med planforslaget, men dagens
arealbruk i Dokken ser ellers er som i dag. Dette kan veere et aktuelt scenario for

regulering av gvrige arealer i Dokken sgr og utbygging av disse er gjennomfert.

- Utbygging av Hi/Fdir. gjennomfares i samsvar med planforslaget, utbygging av
havneomradet ellers gjeres i samsvar med planforslag for omradeplan for Dokken

SQar.

Figur 1-3 lllustrasjon som viser planforslaget omgitt med havneareal, som er dagens situasjon i omradet.
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Figur 1-4 lllustrasjon som viser planforslaget og bebyggelsen foreslatt i omraderegulering for Dokken sor.

1.4. Dagens situasjon

Planomradet ligger pa Dokken ved Puddefjorden, helt sgrvest i Bergenhus bydel.
Omradet eridag i bruk til havne- og lagervirksomhet, og er en sentral godshavn for
Bergensregionen og for store deler av Vestlandet. HI og Fdir. blir trolig den farste

utbyggingen i en ny bydel pa Dokken, Nastet og deler av Mghlenpris.
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Figur 1-5 Ortofoto av dagens situasjon pa Dokken.
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1.5. Tiltak som inngar i planomradet

Planomradet omfatter areal til

- utbygging av nye bygg og utomhusareal for Hi/Fdir («byggetomta»).
- kai og tilgrensende sjgarealer inkludert arbeidsbathavn for HI/Fdir.

- opparbeiding av permanent gate og gatetun

Planomradet omfatter ogsa arealer for midlertidig bruk og bruk i en mellomfase. Dette
omfatter midlertidig rigg- og anleggsomrader, eksisterende bygg som forutsettes revet og
areal for etablering av eventuell atkomst og teknisk infrastruktur i en mellomfase for

permanent gatestruktur og infrastruktur i omradet Dokken sgr er etablert.

S \(&

Figur 1-6 Forslag til plankart for detaljregulering for nybygg Havforskningsinstituttet og Fiskeridirektoratet.

Gjennomfaring av anleggsfasen er beskrevet i rapport Virkninger i anleggsfasen (Asplan
Viak, 2026) Aktiviteter omfatter blant annet utgraving og tilbakefylling av byggegrop for
nye bygg, framfaring av teknisk infrastruktur i bakken, etablering av midlertidig atkomst og
etablering av midlertidig bygg- og anleggsplass.

Pa byggetomta gjennomfares grunnarbeider i forbindelse med etablering av kjellerplan
og fundamentering. Byggetomta planlegges oppfylt og nytt terreng etableres opp mot

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 8
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kote 3. Opparbeiding av permanent gate og teknisk infrastruktur i grunnen utenfor tomta

gjennomfgres mot slutten av byggeprosjektet eller etter ferdigstilling av byggene.

Arbeidsbathavn er planlagt etablert som en flytende konstruksjon med forankring.
Sjeledninger med forbruksvann og sjgvann til vatlaboratorier og til utslippspunkt
etableres.

Rigg- og anleggsomrade er planlagt etablert pa eksisterende havneomrade. Det kan veere
behov for graving i grunnen blant annet for tilknytning av teknisk infrastruktur.

| en mellomfase, far permanent gatestruktur er etablert, kan det vaere aktuelt & etablere en
atkomst og midlertidig omlegging av teknisk infrastruktur til utbyggingsomradet.
Midlertidig atkomst er planlagt slik at dagens atkomst til havneomradet og eksisterende
flate inne pa havna nyttes, og uten at det er behov for vesentlige grunnarbeider. Ved
eventuell etablering av midlertidig teknisk infrastruktur i gata for tilknytning er det behov
for graving av grefter. Det kan vaere behov for stedvis oppfylling for tilpasning til framtidig
hevet terreng.
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Figur 1-7 Oversikt over hovedaktiviteter og arealbruk i anleggsfasen. Faseplan er hentet fra rapport «Virkninger i
anleggsfasen» og representerer arealbruk og aktiviteter i tidlig fase i utbyggingen.



Ve T\Y

2. Grunnforurensning

2.1. Tidligere undersgkelser

Det er gjennomfert flere miljstekniske undersgkelser i omradet dokumentert i falgende
rapporter:

o WSP «Geotekniske prosjekteringsforutsetninger». 2025

e Multiconsult, «<Datarapport - Geotekniske grunnundersgkelser rev.01,» 2024.

e Multiconsult, «Tiltaksplan for forurenset grunn,» 2024.

e Multiconsult, «<Datarapport - Miljgtekniske grunnundersgkelser,» 2024.

e Rambagll, «<Beskrivelse miljgteknisk grunnundersgkelse Dokken A2. 1117705 HI-
Fiskeridir-TNO5. Revisjon 05,» 2023

o COWI, «4-arskontroll etter tiltak mot forurenset sjgbunn i Puddefjorden» 2023.

e Rambgll AS, «Grunnforhold - Forurenset grunn Dokken,» 2022.

e Norconsult, «kDokkeskjeerskaien - Miljgteknisk grunnundersgkelse. Datarapport,»
Norconsult, 2021

e  COWI, «Helhetlig tiltaksplan for opprydning av Jektveien- Forurenset grunn fase 1,»
Bergen, 2018.

e PEAB «Sanering av forurenset sjgbunn. Sluttrapport», 2018

e Multiconsult, «Terminal Jekteviken, Revidert tiltaksplan», 2012

e Multiconsult, «Seknad om tillatelse til utfylling i sj@,» 2008.

De miljatekniske vurderingene med hensyn til grunnforholdene pa tiltaksomradet er
basert pa alle kjente utfarte grunnundersgkelser. For detaljert beskrivelse av

grunnforholdene henvises det til datarapportene.
2.2. Klassifisering av forurensede masser

| veileder for forurenset grunn (Miljedirektotaret, 2024) er det gitt helsebaserte
tilstandsklasser for utvalgte stoffer. Tilstandsklassene er basert pa en forenklet
risikovurdering av menneskers helse og er direkte knyttet til arealbruken pd omradet, se
Figur 2-1.

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 10
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Figur 2-1 Helsebaserte tilstandsklasser gitt i Miljedirektoratets veileder for forurenset grunn (Miljedirektotaret,
2024)

Massehandteringen baseres pa en risikovurdering av massene i planomradet. dvs. om
masser kan bli liggende, gjenbrukes pa omradet, eller ma fjernes og leveres til godkjent
mottak. Dersom det oppstar overskuddsmasser i prosjektet, skal massene i tillegg basis-
karakteriseres iht. avfallsforskriften (Klima- og miljgdepartementet, 2004) for a sikre riktig
massehandtering ved utkjaring av masser fra tiltaksomradet.

Lesmasser som kjgres ut av tiltaksomradet ansees som naeringsavfall, det vil si ordinaert
avfall, inert eller farlig avfall, der grensene defineres i avfallsforskriften (Klima- og

miljgdepartementet, 2004).

2.3. Grunnforhold

Det er relativt god kjennskap om grunnforholdene knyttet til geoteknikk innenfor
planomradet, (Norconsult 2021) og (WSP, 2025).

Store deler av planomradet var tidligere sjoareal, men har blitt utfylt i flere omganger
siden slutten av 1800-tallet, og senest i periodene 1970-1980, 1994 og 2009-2015. Eldre
utfyllinger er betraktet som avfallsdeponier.

Planlagt gravedybde for bygging av nye bygg for HI/Fdir. er ned til ca. 6 m. Det skal
hovedsakelig graves i lgsmasser, og det er kun en liten del av tiltaket som skal sprenges ut

i berg, tidligere Dokkeskjeerene.

Lasmasser innenfor hele tiltaksomradet bestar av varierende mengde leire, silt, sand, grus
og fyllmasser (NGU, 2025). Geotekniske undersgkelser (Multiconsult, 2024), (Norconsult,
2021) viser at lagsmassene pa byggetomta bestar av et topplag med antatt sand, grus og
stein, over antatt steinfylling, stedvis ogsa et tynt morenedekke over berg. Dybde til berg

varierer mellom 3,7 og 21,1 meter i borpunktene, med gjennomsnittsdybde pa 12 meter.
Det er antatt at Havnelageret er fundamentert til fjell, det tidligere Dokkenskjzeret.

Det er installert to piezometere med spiss henholdsvis pa 5,5 og 6,0 m under terreng
(WSP, 2025). Manuelle avlesninger antyder at grunnvannet ligger pa havniva og varierer

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 11
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med tidevannet. Det er ingen tidligere registrering av grunnvann pa omradet fra Nasjonal
grunnvannsdatabase (NGU, 2025).

2.4. Registrert grunnforurensning i planomradet

Det er registrert forurensning i planomradet i Miljgdirektoratets grunnforurensnings-
database (Miljgdirektoratet, 2025) med lokalitetsnavn Jekteviken gassverktomt med

lokalitet ID: 3871, se Figur 2-2 gult areal. Det er pavist betydelig forurensning med
metaller, alifater og PAH.

Figur 2-2 a) Jekteviken gassverktomt er registrert i grunnforurensningsdatabasen til Miljedirektoratet med ID
3871. b) Registeringer fra grunnforurensningsdatabasen vist ssmmen med forslag til requleringsplan.

Hovedkilden til forurensningen fra gassverktomta, en tjserebrenn omtrent ved grent areal i
Figur 2-3, er fjernet etter en starre opprydning som omfattet spunting og masseutskiftning
til fjell i 2016, basert pa tiltaksplan fra 2012, (Multiconsult, 2012).

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 12
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Figur 2-3 Undersokelser av Multiconsult 2011 med prevepunkt, vist sammen med forslag til requleringsplan.
Omtrentlig plassering av Tjeeregrop er vist med red sirkel. Omradet er ryddet.

12021 er det gjennomfert en ny kartlegging av Dokkenomradet (Norconsult 2021), der
enkelte prever eri eller nzer planomradet, Figur 2-4. Det ble tatt miljgpreveri 13
posisjoner i intervaller pa 1 meter. Totalt ble det analysert for 38 jordpraver, de fleste i

intervall fra 0-4 meter per punkt. Resultatene viser variert forurensning fra tilstandsklasse 1
til 5, (Norconsult, 2021).

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 13
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Figur 2-4 Prevepunkt fra Norconsult 2021. Plassering av nytt bygg er vist med red strek og planomradet er vist
med gul skravur, (Norconsult, 2021). Dkende diameter pa sirkler viser ekende prevedybde og tilherende
tilstandsklasse p& masser i prevedybde.

2.4.1. Registrert grunnforurensning ved nybygg HI/Fdir.

To av prevepunktene (N46 og N49) fra miljggeologiske grunnundersgkelser pa Dokken-
omrade (Norconsult, 2021), er plassert innenfor planlagt tomt for Hi/Fdir., og ett
pravepunkt (N36) er plassert like sgrost for tomta. | pravepunkt N46 ble det patruffet et
tjeerelag ved 3-4 m dybde, med konsentrasjoner av benzo(a)pyren tilsvarende
tilstandsklasse 3. | pravepunkt N49 ble det i dypereliggende masser (>1 m) pavist
konsentrasjoner av bly i tilstandsklasse 4, og i overflatenzaere masser (<1 m) ble det pavist
konsentrasjoner av sum PAH tilsvarende tilstandsklasse 2.1 N36 ble det ikke pavist

forurensning.

Multiconsult utfgrte i desember 2023 miljggeologiske grunnundersgkelser innenfor
planlagt byggetomt (Multiconsult, 2024). Det ble tatt totalt 181 prever fra 42 pravepunkt,

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 14
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hvorav 40 prover fra overflatenaere masser (<1 m) og 141 prever fra dypereliggende

masser (>1 m).

Provene er analysert for de vanligste uorganiske miljggiftene (arsen (As), bly (Pb), kadmium
(Cd), kobber (Cu), krom (Cr), kvikksalv (Hg), nikkel (Ni) og sink (Zn)) og de organiske
miljggiftene olje (bade som alifater og THC - totale hydrokarboner), polysykliske
aromatiske hydrokarboner (PAH16), polyklorerte bifenyler (PCB7), de monoaromatiske
forbindelsene benzen, toluen, etylbenzen og xylener (BTEX), samt cyanid (fritt og total) og
tributyltinn (TBT). Et utvalg av prevene, totalt 21 stk, er undersgkt for innhold av totalt
organisk karbon (TOC).

TOC-innholdet ble malt til mellom 0,23 og 8,1 % TS. Lavest innhold ble malt i mineralske
fyllmasser og det hgyeste innholdet ble malt i masser av antatt svart, gammel sjgbunn med

organisk materiale (3,7-4 m under terreng) (Multiconsult, 2024).

| denne undersgkelsen er det pavist konsentrasjoner over forurensningsforskriftens
normverdier i 39 av 42 prevepunkter, ogi 117 av 181 praver.

| seks prevepunkter, og i seks prover, er det pavist konsentrasjoner tilsvarende
tilstandsklasse 5, der 5 av pravene er fra dypereliggende fyllmasser (>1m) for sum PAH,
benzo(a)pyren, og/eller sink. | ett overflatenaert prevepunkt ble det pavist benzen i
tilstandsklasse 5, (Multiconsult, 2024), se Figur 2-5,

Det er pavist konsentrasjoner av PAH, bly, kobber, arsen, sink og/eller kvikksglv tilsvarende

tilstandsklasse 4 i 25 prever og 12 prevepunkt.

Det er pavist forurensning i tilstandsklasse 2 og 3 av tungmetaller, PAH, PCB og/eller
alifater (C12-C35) i 86 prgver og 20 prevepunkt.

Det er pavist konsentrasjoner av TBT over normverdi (pa 15 pg/kg) i fem prever. Hoyest
konsentrasjoner er pavist i masser av antatt gammel sjgbunn i PR34, PR38, PR39 og PR41 a
hhv. 230, 730, 1300 og 2700 pg/kg.

Det er ikke pavist konsentrasjoner av fritt cyanid over deteksjonsgrensen i noen av
prevene. Deteksjonsgrensen er lik normverdien pa 1 mg/kg.

Det ble ikke registrert forurensning i tre prevepunkt (PR2, PR31 og PR32).

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 15
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Figur 2-5 Plassering av prevepunktene undersokt av Multiconsult i 2023 (PR1-PR43) og prevepunktene i
Norconsults undersekelse fra 2021 (N36, N46 og N49). Fargekoden pa prevepunktene viser hoyeste
tilstandsklasse (se Figur 6-1) i lesmassene pa omradet i overflatenaere masser (<1 m, liten sirkel) og i
dypereliggende masser (>1 m, store sirkler). Kartkilde: Kartverket. (Multiconsult, 2024).

| de to undersgkelsene er det til sammen pavist falgende grunnforurensning innenfor
undersgkelsesomradet:
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e | overflatenaere masser (<1 m dybde) er det i ett punkt pavist forurensning tilsvarende

tilstandsklasse 5, i ett punkt tilsvarende tilstandsklasse 4, i 9 punkt tilsvarende

tilstandsklasse 3, og i 10 punkt tilsvarende tilstandsklasse 2.

e | dypereliggende masser (>1 m) er det i 5 punkt pavist forurensning tilsvarende
tilstandsklasse 5, i 12 punkt tilsvarende tilstandsklasse 4, i 11 punkt tilsvarende

tilstandsklasse 3, og i 6 punkt tilsvarende tilstandsklasse 2.

Resultatene er i tillegg klassifisert etter nye foreslatte normverdier og tilstandsklasser som
ble sendt ut pa hering fra Miljgdirektoratet i november 2022, se Figur 2-6. Det er ikke

fastsatt dato for implementering,

75 100

Figur 2-6 Plassering av prevepunktene undersekt av Multiconsult i 2023 (PR1-PR43) og prevepunktene i
Norconsults undersokelse fra 2021 (N36, N46 og N49). Fargekoden pa prevepunktene viser foreslatte nye
normverdier og tilstandsklasser som ble sendt pa hering fra Miljedirektoratet (29.11.2022)- Hoyeste
tilstandsklasse i losmassene pa omradet i overflatenzere masser (<1 m, liten sirkel) og i dypereliggende masser
(>1 m, store sirkler). Kartkilde: Kartverket. (Multiconsult, 2024).
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2.5. Sjwareal

Alt sjgareal innenfor planomradet er i gjeldende kommuneplan omfattet av sikringssone

H310_1 for forurenset sjgbunn. Planradet ligger ved Puddefjorden som er en del av
vannforekomsten Byfjorden - Indre del (id 0261010800-4-C), og er definert som beskyttet
kyst/fjord (vann-nett.no). Vannforekomsten er vurder & ha darlig kjemisk tilstand, basert pa

forurensninger av blant annet tungmetaller og PAH.

Med prosjektet Renere Puddefjord har Bergen kommune fram til 2018 gjennomfert

mudring og tildekking av forurenset sjgbunn i indre del av Puddefjorden. Ved

planomradet er det gjennomfert tildekking og erosjonssikring med inntil 0,45 m tilfert

IAY

masse, Figur 2-7. Etterkontroll av sedimenter og vannpraver, viser at forurensningen ligger

godt innenfor miljgmalet for tiltaket, som er avre grense for tilstandsklasse 3 («<moderat»)

(COWI, 2023).

Fredriksberd,

----- dima o s an
WA TC vl o

Figur 2-7 Oversikt over miljetilstanden i tildekket sjgbunn i 4-arskontrollen fargelagt etter hayeste paviste

TEGNFORKLARING

[ Tildekkingslag

[III] Erosjonssikring over tildekkingslag

[ Ingen tildekkingslag

Tilstand i sediment
@ Bakgrunnsniva (TK 1)
@ God tilstand (TK 2)
(O Moderat tilstand (TK 3)
@ Darlig tilstand (TK 4)
@ Sveert darlig tilstand (TK 5)

Punktene er fargelagt etter hoyeste paviste

tilstandsklasse (TK) for miljagifter inkludert | miljiemalet

tilstandsklasse (veileder M-608/2020) for miljegifter inkludert i miligmalet (tungmetaller, PCB-7 og sum PAH-16).
Utsnitt av figur fra (COWI, 2023). Planomradet ligger innenfor den rade sirkelen.

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning
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3. Risikovurdering og vurdering av virkninger

Risikovurdering av forurenset grunn tar utgangspunkt i omfanget og typen av kartlagte
forurensninger. Det er pavist forurensning, lokalt opp til tilstandsklasse 4 og 5, bade i
toppjord og i dypere lag, > 1 meters dyp, innenfor byggegrop for nytt bygg for HI/Fdir
(Multiconsult, 2024), og for resterende planomrade (Norconsult, 2021),

Forurensingene i tilstandsklasse 5 er pavist for stoffene sum PAH, benzo(a)pyren, benzen
og/eller sink. Itilstandsklasse 4 er det i tillegg flere prever av bly, samt enkeltpraver av
arsen, kvikksglv og kobber.

Omfanget og konsentrasjonene av forurensningen tilsier at risiko for spredning ma
vurderes bade ved oppgraving og disponering av massene samt at restforurensningen ma

vurderes mht spredning via grunnvann.

Basert pa tidligere tiltak i omradet kan en anta at det blir krav om masseutskifting.
3.1. Akseptkriterier

Miljedirektoratets veileder for forurenset grunn (Miljedirektotaret, 2024) sier generelt at
forurensing i tilstandsklasse 3 og lavere aksepteres i bade toppjord og dypereliggende
masser i omrader med arealbruk sentrumsomrader, kontor og forretning. |
dypereliggende masser kan tilstandsklasse 4 aksepteres dersom risikovurdering for
spredning konkluderer med at risiko er akseptabel. Tilstandsklasse 5 kan ogsa aksepteres
dersom risikovurdering for menneskers helse og spredning til naturmilja viser pavist

forurensning, se Figur 3-1

Stedspesifikk risikovurdering er gjennomfert (Rambegll, 2024), med revidert risikovurdering
av masser utenfor byggegrop (Rambgll, 2025) basert pa pavist forurensning som vil bli
vaerende etter utgraving av byggegrop og fierning av alle masser i tilstandsklasse 4, og 5
innenfor planomradet. For vurdering av risiko for menneskers helse og spredning av
forurensing er falgende malsetninger lagt til grunn (Rambgll, 2025):

1. Gjenvaerende forurensing i grunnen skal ikke medfare uakseptabel risiko for
menneskets helse ved a oppholde seg pa tiltaksomradet med planlagt arealbruk.

2. Gjenvaerende forurensing skal ikke medfere uakseptabel spredning til

naboeiendommer.

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 19
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3. Det skal ikke forekomme spredning av forurensing fra det aktuelle omradet som

IAY

medfarer at miljgmal i resipient ikke kan oppnas. Det er et generelt mal at kystvann skal ha
minst god kjemisk tilstand (tilstandsklasse Il i henhold til Miljgdirektoratets veileder M-608

(Miljgdirektoratet, 2016).

Sentrumsomrader, kontor og forretning

Toppjord:
1 meters *Tilstandsklasse 3 eller lavere

(LA
(LLE

el ;f?; 5,

1130 Sentrumsformal

1140 Kjopesenter

1150 Forretninger

1300 Naringsvirksomhet (ikke: industri, lager, bensinstasjon)

2010 Veg (ikke kjoreveq)
2060/2070 Kollektivnett (ikke banetraséen)
2080 Parkeringsplasser (inkl. parkeringshus)

Eksempler pa reguleringsformal som ber innga i denne arealbruken:

1160 Offentlig og privat tjenesteyting (kirke, forsamlingslokale, administrativt bygg, institusjon)

Figur 3-1 Generelle akseptkriterier for arealbrukskategori sentrumsomrader, kontor og forretning,

(Miljodirektotaret, 2024).

3.2. Spredning

Forutsatt at alle masser i tilstandsklasse 4 og 5, etter de gjeldende klassegrensene, fijernes

fra byggegrop og masser med tilstandsklasse 4 og 5 fjernes fra tilgrensende omrader,

Figur 3-2 og Figur 3-3, viser risikovurdering at resterende masser utgjer akseptabel risiko,

med hensyn til eksponering av mennesker og spredning til miljg (Rambgll, 2025).

Beregningene baseres de malte konsentrasjonene, og bruk av risikospredningsverktgy fra
Miljgdirektoratet; M-2171 (Miljedirektoratet, 2021) for vurdering av helserisiko og M-2173

(Miljedirektoratet, 2021) for spredning til miljg.

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning
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Gammel sjgbunn
tildekket ved utfylling
i 2015. Berores ikke

av tiltaket.

Figur 3-2 Modell som viser utbredelse av forurensning i tilstandsklasse 4 i vertikal og horisontal retning.
Bergoverflaten er representert med rosa farge. Risikovurderte omrader ligger utenfor markert byggegrop. Kilde:

Leapfrog WSF, 2025. Figur 6 i (Rambell, 2025)

Regulering nybygg HI/Fdir. - Grunnforurensning 21



asplan
viak

~ Eiendomsgrense
[
Byggegrop \

Figur 3-3 Modell som viser utbredelse av forurensning i tilstandsklasse 5 pa tiltaksomradet pa Dokken i Bergen
kommune. Masser i tilstandsklasse 5 utenfor byggegrop er markert med bla sirkler. Bergoverflaten er lys rosa
farge. Svart omriss viser eiendomsgrense, mens skravert markgratt omrade viser byggegrop, og lys gra viser
fotavtrykk bygninger. Figur 7 i (Rambagll, 2025).

3.3. Tiltaksplan ved utgraving av byggegrop

Det er utearbeidet tiltaksplan for forurenset grunn for byggetomta (Rambgll, 2024), som er
basert pa Multiconsult sin miljgtekniske grunnundersgkelse med pregvetaking av lgsmasser
hasten 2023 (Multiconsult, 2024).

Tiltaksplanen forutsetter at masser som er pavist, eller pavises ved supplerende
provetaking, i tilstandsklasse 5, (etter gjeldende akseptgrenser) skal fjernes pa hele

tiltaksomradet.
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Supplerende prgvetaking. Det ma paregnes supplerende prevetaking i omrader naer
paviste masser i tilstandsklasse 4 og 5. Dette for & avgrense omrader som ma behandles
saerskilt. Det ma ogsa antas behov for supplerende prgvetaking under utgravingen, da det
kan patreffes masser som vurderes som forurensede ut fra farge, tekstur eller lukt.

Risiko for spredning av forurensninger under gravearbeidene er gjennomgatt i
tiltaksplanen, og hovedpunkt er gjengitt her. Se tiltaksplanen for detaljer (Rambgll, 2024):

Lukt - avgassing: PAH og BTEX inneholder flyktige gasser og ved graving i gammel
havbunn er det pavist H2S. Dette krever at beskyttelsesutstyr ma benyttes.
Graveentreprengr skal utfere en egen risikovurdering og sikker jobb analyse (SJA) fer

disse gravearbeidene starter opp.

Mellomlagring. Ved mellomlagring av forurensede masser, skal dette utfgres pa en slik
mate at det ikke er fare for avrenning til sjg eller naboomrader, eller saerlig pavirkning av
vind og regn. Dette kan gjennomfares ved etablering av anleggsomrade som sikrer
avrenning tilbake til byggegrop og eventuell bruk av presenning.

Mellomlagring utenfor tiltaksomradet kan kun skje etter sgknad og innvilget tillatelse fra
Statsforvalteren. Mellomlagring hos mottak for forurensede masser med godkjent

mellomlager er tillatt.

Vann i byggegrop. Anleggsvann vil vaere forurenset og kan ikke infiltreres lokalt pga stor
fare for spredning til sje. Det ansees ikke aktuelt & lede anleggsvann til kommunalt nett.
Det beste alternativ er vurdert 8 pumpe alt anleggsvann til eget renseanlegg fer utslipp til
sjoresipient. Dette forutsetter et renseanlegg med tilstrekkelig kapasitet og renseeffekt, og
grenseverdier for utslipp som ikke farer til uakseptabel forringelse av vannkvaliteten i

sjoresipienten under tiltaksgjennomfaringen.

Det er foreslatt grenseverdier for tungmetaller, PAH og TBT for utslipp til sjgresipient med
utgangspunkt i Miljgdirektoratets veileder M-608/2016 (Miljedirektoratet, 2016).

Grenseverdier for pH, suspendert stoff (SS) og olje er satt ut fra talegrenser i sjg.

Disponering av masser. Gravejobben skal koordineres mellom entreprengr og
miljoteknisk radgiver. Utgravingen skal ta utgangspunkt i paviste forurensninger, men det
vil bli behov for supplerende prever og analyser der det er usikkerhet eller der det pavises

mistanke om forurensninger under gravearbeidet.

Disponering av masser med ulike forurensningsgrader skal falge beskrivelsen i Tabell 3-1.
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Tabell 3-1 Disponering av forurensede masser og avfallsfraksjoner som kan patreffes ved gravearbeider

Avfallsfraksjon/forurensningsniva Disponering

= Kan gjenbrukes innenfor tiltaksomradet

= Kan gjenbrukes utenfor tiltaksomridet s3 lenge bruken er | henhald til
gieldende regelverk

= Masser som kjgres ut av tiltaksomradet skal leveres godkjent mottak
for rene masser, med mindre det kan sikres at massene vil utnyttes i et
annet prosjekt [32]

= Stein og groviraksjon (> 20 mm) er 4 regne som rene masser, og
disponeres som masser | tilstandsklasse 1, med mindre massene er
synlig tilgriset av forurensning.

Lgsmasser, tilstandsklasse 2 = Kan gienbrukes innenfor tiltaksomradet

= Masser som kjgres ut av tiltaksomradet skal leveres godkjent mottak
for forurensede masser | tilstandsklasse 2

Lgsmasser, tilstandsklasse 3 = Kan gjenbrukes innenfor tiltaksomriadet

= Masser som kjgres ut av tiltaksomradet skal leveres godkjent mottak
for forurensede masser | tilstandsklasse 3

Legsmasser, tilstandsklasse 4 = Masser som ikke blir bergrt av gravearbeider utenfor byggegrop kan bli

liggende igien pa tiltaksomradet.

- Masser innenfor byggegrop skal fjernes.
= Alle oppgravde masser ma kjgres ut av tiltaksomradet og skal leveres
godkjent mottak for forurensede masser i tilstandsklasse 4.

Massene oppfyller ikke akseptkriteriene og ma graves ut og leveres
godkjent mottak for forurensede masser i tilstandsklasse 5.

Lagsmasser, farlig avfall Massene oppfyller ikke akseptkriteriene og ma graves ut og leveres

{ikke pavist forelgpig) godkjent mottak med konsesjon til a motta farlig avfall. Mottaket vil kreve
utlekkingstester fgr massene kan leveres

Asfalt Leveres godkjent mottak/gjenvinningsanlegg

Betong/tegl (tyngre bygningsavfall) Legges til side og prévetas fgr levering til godkjent mottak, eventuelt

gjenbruk. Gjeldende grenseverdier for gjenbruk av betong og tegl er oppgitt
i awfallsforskriften kap. 144 [33]

Andre avfallsfraksjoner (plast, metall, Leveres godkjent mottak

organisk, glass, mm.)

3.4. Tiltaksplan for arealer utenfor byggegrop

Utenfor byggegrop skal det fylles opp mot kote 3, dvs at det skal fylles opp omtrent en
meter fra eksisterende terreng pa kote 2. Graving for infrastruktur vil i hovedsak skje innen

den gverste meteren fra eksisterende terreng.

Det tas utgangspunkt i tiltaksplan for forurenset grunn (Rambagll, 2024), ogsa for arealer i
planomradet utenfor byggegrop. Det er begrenset med pravetakinger, men det antas
tilsvarende masser som pavist i @verste meter, (Norconsult, 2021), (Multiconsult, 2024).
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Det ma utarbeides egen tiltaksplan for hele eller deler av planomradet nar det foreligger

graveplaner.

Det skal etableres teknisk infrastruktur som VA, fijernvarme, elektro og bossnett. Disse skal i
mellomfasen i hovedsak legges i gate og anleggsvei, se Figur 3-4. For permanent fase
vises til omradeplanen. Typesnitt for grafter, vist i Figur 3-5, viser dypeste ledning pa kote
+1,15 topp rer, som vil si at bunn greft er rundt kote +0,8 (reret er 180 mm og 150 mm
fundament under raret), eller ca. 1, 2 meter ned fra eksisterende terreng.
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i Bug A thont

Dtlep overp:
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S~ < \\\\\¥ | azrhetes 37 plaronpdt
= N
\ N\
N\ :
N N,
\\ NS
N el 2
\\ I‘F"'Im Bl

Fudset joeden
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Figur 3-4 Utsnitt av tegning HB001, VA-Rammeplan planlagt VAO, tilknytning mellomfase (Asplan Viak, 2025).
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Figur 3-5 Typesnitt teknisk infrastruktur. Utsnitt av tegning HIQ209 (Structor, 2025).

Masser som er pavist, eller pavises ved supplerende prgvetaking, i tilstandsklasse 5
skal fjernes pa hele tiltaksomradet. Dette er uavhengig om de ligger dypere enn
planlagte tiltak.

Supplerende provetaking. Det ma regnes med supplerende provetaking i groftetraseer
og andre omrader det skal graves, for det kan lages endelig tiltaksplan for greftetraseene.
Antall praver ma minimum tilfredsstille anbefalingene i Miljgdirektoratets veiledning
(Miljadirektotaret, 2024). Det ma ogsa antas behov for supplerende prevetaking under
utgravingen, da det kan patreffes masser utenfor paviste prever, som vurderes som

forurensede ut fra farge, tekstur eller lukt.

Risiko for spredning av forurensninger under gravearbeidene antas & veere de samme som

for byggegropa, men i et mindre omfang. Se tiltaksplanen for detaljer (Rambgll, 2024):

Lukt/avgassing, Mellomlagring, Vann i byggegrop, Disponering av masser. Alle
punktene vil vaere det samme som for tiltaksplan for byggegrop, se kap. 3.3,
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3.5. Tiltaksplan for arbeider i sj@

Arbeider i sjo er ikke del av tiltaket. Det skal imidlertid etableres sjsledninger for inntak og
utslipp av sjgvann til bygget. Det skal ogsa etableres ny vannledning pa tvers av
Puddefjorden. Sjsledninger skal falge bunntopografi og arbeider utferes skansomt for a
unnga ungdvendig pavirkning pa det omkringliggende milja. Statsforvalter skal orienteres
om tiltaket.

3.6. Vurdering av planens virkninger opp mot utbyggingsalternativer

| henhold til kap. 1.3 skal virkninger av planforslaget vurderes opp mot utbyggings-
situasjonen i omgivelsene. Virkninger i denne sammenheng vurderes opp mot risiko for
spredning av forurensning, og omfang av behov for tiltak. Alle tiltak som vil medfare
opprydding i grunnen vil sannsynligvis kunne gi en god langsiktig miljgeffekt, sa lenge det
gjennomfaeres gode avbgtende tiltak i anleggsfasen

Bade planomradet og de gvrige omradene pa Dokken sgr planlegges utbygd og
transformert til byutviklingsomrader. Planforslaget omfatter arealer som disponeres til
midlertidig bruk, men det er ikke avklart om det f.eks. vil veere et behov for en midlertidig
atkomstvei nar utbyggingen av HI/Fdir. starter. Det er dermed uklart om disse tiltakene

inngar som en del av gjennomfgringen av dette planforslaget.

Det antas at tiltak for a rydde opp og hindre spredning av grunnforurensning vil matte
gjennomfaeres i omtrent samme omfang uavhengig av hvilken rekkefelge utbyggingene pa
Dokken sgr foregar. Utbyggingssituasjonen i omgivelsene til planomradet (om
havneomradet er i drift eller transformert/under transformasjon) antas derfor a ha liten

relevans for temaet grunnforurensning.
3.7. Usikkerhet

| henhold til Miljgdirektoratets veileder for forurenset grunn skal det pa planomradet tas
prever i minimum 26 punkt. P4 grunn av mulige punktkilder og mindre avfallslommer er
det tatt prover fra 40 prevepunkter. Det vil likevel vaere usikkerheter mht utbredelse og

omfang av forurensninger mellom de prevetatte borpunktene, bade i plan og i dypet.
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Det ma derfor tas supplerende prever for og under utgraving av byggegropa.

Mengden av masser i de ulike tilstandsklasser er svaert usikker, og endelig fasit har en farst

etter sortering og levering til godkjent mottak.

Spredning til sjg er basert pa en tolkning av lasmasser i borpunktene. Det kan imidlertid
forekomme lag eller kanaler hvor grunnvann kan streamme og spres raskere enn ellers i
omradet. Overvakning av byggegrop og overvakning i sje vil pavise eventuelle lekkasjer,

og det ma gjares tiltak for a stanse disse.
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4. Sammendrag

Det er pavist forurensning i planomradet fra tidligere industrivirksomhet pa Dokken i
Bergen kommune. Det er gjennomfaert miljgtekniske undersgkelser av planomradet, sist av
Norconsulti 2021 og Multiconsult i 2023. Basert pa disse og tidligere undesgkelser har
Rambgll utarbeidet en tiltaksplan for forurenset grunn innenfor byggegropa til nytt bygg
for HI/Fdir, inkludert risikovurdering av helse og spredning pa omradet (Rambgll, 2024) og
(Rambagll, 2025).

| byggegropa er tiltaksplanen basert pa 42 pravepunkt og 181 prever, med pavist
forurensning i tilstandsklasse 5 av sum PAH, benzo(a)pyren, og/eller sink, i 1 punkt i
toppjord og 5 punkt i dypereliggende masser (>1 meters dyp). Det ble videre pavist
forurensning i tilstandsklasse 4 i 1 punkt i toppjord og 12 punkt i dypereliggende masser
(>1 meters dyp, med pavist bly, samt enkeltpraver av kobber, arsen og kvikksalv. Kun tre

av prevepunktene var rene (tilstandsklasse 1).

Risikovurderingen for human helse og spredning til milja vil vaere akseptabel med planlagt
arealbruk pa tiltaksomradet og tilgrensende omrade (Rambgll, 2024) og (Rambgll, 2025).
Dette er basert pa at alle massene i tiltaksklasse 4 og 5 er fjernet i byggegropa, samt at
masser i tiltaksklasse 4 og 5 fjernes fra resterende deler av planomradet.

Pa resterende del av planomradet skal det fylles opp ca. 1 meter, opp til kote 2,7 til 3,0.
Etablering av teknisk infrastruktur planlegges lagt i traseer for gate og midlertidig
anleggsveier. Typiske greftesnitt viser at det er behov for a grave ned ca. 1 meteri
eksisterende masser. Det antas tilsvarende forurensningsniva i greftene som pavist i
byggegropa, dvs lokalt opp til tilstandsklasse 5. Masser i tilstandsklasse 4 og 5 ma kjeres til
godkjente mottak, mens masser i tilstandsklasse 1 - 3 kan vurderes gjenbrukt i

groftetraseene. Overskuddsmasser ansees som avfall og ma leveres til godkjent mottak.

Det ma paregnes supplerende prevetaking i alle omrader det skal graves, dette for a
avgrense paviste forurensninger og vurdering av massene der det patreffes ny eller ukjent

forurensning under gravearbeidene.

Det ma etableres renselasning for anleggsvann, bade for byggegropa og for greftene som
skal graves. Anleggsvann renses i henhold til grenseverdier fastsatt for prosjektet. Det ma
sokes om utslippstillatelse til Statsforvalter for utslipp av renset anleggsvann til sjg.

Sjeledninger skal falge bunntopografi og arbeider utfares skdnsomt.

Statsforvalter skal orienteres om tiltaket.
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