Evalueringsrapport Omradesatsingen

Loddefjord og Olsvik 2019-2026
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Sammendrag

Bergen kommunes satsing i Loddefjord og Olsvik har gitt
positive resultater innen neermiljgutvikling, trivsel og
medvirkning. Innbyggerundersgkelsen viser gkt tilfredshet
med kultur- og fritidstilbud, en mer positiv vurdering av
skoletilbudet, flere og bedre mgteplasser, og flere som
opplever naermiljget som inkluderende og trygt. De langsiktige
levekdrsmadlene er likevel ikke dokumentert oppnddd.

Fysiske investeringer og samordnet styrking av fritidsfeltet har hatt
stor effekt.

Fysiske oppgraderinger, etablering av meteplasser, og tilrettelegging
av turstier, snarveier og uteomrader er noen av de mest vellykkede til-
takene. Dette har bidratt til gkt aktivitet, bedre tilgjengelighet og
levende naermilje.

Skolesatsingen er den viktigste tjenesteinnovasjonen i programmet.
Aktiviserende leeringsmodeller, ressurspersonordningen og sam-
arbeidet mellom skole og NAV har skapt nye arbeidsformer som styrker
laering, motivasjon og gjennomfgringsevne.

Tverrsektorielt samarbeid er en suksessfaktor.

Omradesatsingen har bidratt til gkt samarbeid mellom kommunale
etater, frivillighet, naeringsliv og innbyggere. Solid kunnskapsgrunnlag,
lokal koordinering, samt god forankring i offentlige planer har veert
avgjerende for a skape framdrift og legge til rette for varige endringer.
Evalueringen viser ogsa at varige resultater avhenger av forankring i

videre drift.

Medvirkning og lokalt engasjement er styrket.

Neermiljggrupper, folkemgater, medvirkningsprosesser og lokaltilskudds-
ordning har gitt innbyggerne sterre mulighet til & pavirke utviklingen
av omradene. Samtidig opplever mange fortsatt at pavirkninsgskraften
kunne veert starre.



Forord

Atte ar med omradesatsing har gitt
muligheter for & teste nye samarbeids-
former, lafte gode initiativ i lokalmiljzet,
og forbedre kommunens tjenester.
Spennende uteplasser og nye steder hvor
folk kan mgtes er kommet pa plass. Det er
blitt tryggere a bevege seg, og det er blitt
flere aktiviteter for barn og unge.

Skolesatsingen har fatt nasjonal oppmerk-
somhet for utviklingen av nye laerings-
metoder, som engasjerer elevene
gjennom aktiv utforsking, gjerne utenders.

Loddefjord og Olsvik er omgitt av fin natur.
Her er det tilgang til sjg, skog, og til
Lyderhorn, et av vare syv byfjell. Friluftsliv
er viktig for trivsel og folkehelse, og mye
arbeid er lagt ned for a gjere disse
omradene mer tilgjengelige for flere.

Det er mulig a fa til mye, sa lenge alle drar
i samme retning. Kommunens omrade-
satsing i Loddefjord og Olsvik har
engasjert organisasjoner, ildsjeler, lokalt
naeringsliv, kommunale etater, politikere
og statlige organ. Jeg @nsker a rette en
takk til alle som har bidratt, og som
gjennom sin innsats har vist at de har et
stort engasjement for Bergen vest!

Byrad for byutvikling
Eivind Naevdal-Bolstad
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BARGRUNN:

Hvorfor
omrade-
satsing i
Loddefjord
og OIsviR?



l. Innledning

Loddefjord. Foto: Cavernia / Wikimedia

Alle sterre byer i Norge har noen geo-
grafiske omrader med flere vedvarende
levekarsutfordringer enn andre. For &
motvirke at sosiale ulikheter mellom by-
omrader gker, settes det ved behov inn
en tverrsektoriell ekstrainnsats i utvalgte
omrader. Slik vil man ivareta viktige sam-
funnsmal, som for eksempel & gi barn like
gode livssjanser uavhengig av hvor i byen
de vokser opp.

Bystyret i Bergen har valgt omradesatsing
som virkemiddel for & bidra til & utjevne
sosial ulikhet, og har i Bystyresak 157/17
pekt ut Loddefjord og Olsvik som geo-
grafiske innsatsomrader i perioden 2019-
2026. Dette innebeerer et samarbeid

mellom stat og kommune om en malrettet
og samordnet tidsavgrenset innsats, som
skal bidra til varige forbedringer.

Samarbeidet er konkretisert i en program-
beskrivelse, som definerer utfordringer,
rammer, mal og strategier. Omrade-
satsing tar utgangspunkt i ressurser og
utviklingsmuligheter som finnes i naer-
miljget, og involverer alle byradsavdelinger
med underliggende etater. Satsingen skal
ikke erstatte ordinaer drift, men bidra til
utvikling og utpreving av nye og mer treff-
sikre metoder og samarbeidsformer.



2. Barnetrékk er et verktay for medvirkning som lar barn fortelle hvordan de bruker sitt naermilje. Det gir dem mulighet til & registrere og kartlegge omrader de ferdes p4, hvilke steder de liker, og hvordan arealene fungerer for dem.
Dette verktoyet brukes av offentlige myndigheter for a forsta barns behov og ensker i planprosesser | folge Plan- og bygningsloven kap. 5 har kommunen et szerlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell

1. Vurderingen av skolesatsingen i Loddefjord og Olsvik i kap. 4.2. er basert pa forelepige funn fra pdgdende falgeforskning. Endelig forskningsrapport for skolesatsingen kommer i desember 2026.
tilrettelegging, herunder barn og unge.

1.1. Formal,
avgrensning og metode
for evalueringen

Denne evalueringen er bestilt av Kom-
munal- og distriktsdepartementet (KDD)
i forbindelse med at programperioden
utleper. Vurderingen tar utgangspunkt

i programbeskrivelsen Omradesatsing i
Loddefjord og Olsvik 2019-2026 slik det
er vedtatt av Bystyret i 2019, sak 7/21.
Evalueringen skal belyse falgende prob-
lemstillinger definert av KDD i til-
sagnsbrev for 2026 (2026/13668):

e Er det blitt bedre fysiske kvaliteter og
okt sikkerhet og livskvalitet i omradene?

e Er det utviklet samarbeidsformer og
virkemidler som bidrar til bedre offent-
lige tjenester tilpasset lokale behov, og
gode bo- oppvekst og neermilje?

® Har satsingen bidratt til 8 fremme
deltakelse og medvirkning pa ulike
samfunnsarenaer?

* Er kobling mellom overordnet
byutvikling og neermiljearbeid i
omradesatsingene blitt bedre?

| tillegg til & svare ut disse fire problemstill-

ingene, viser evalueringen ogsa til hoved-
mal og delmal definert i intensjonsavtalen
og programbeskrivelsen (se ellers kapittel
2.1.om mal og maleproblematikk.)

Evalueringen gjelder satsingen i Lod-
defjord og Olsvik, og tar ikke for seg
Bergen kommunes omradesatsing som
helhet. Evalueringen gir heller ikke en

vurdering av hvor egnet omradesatsing er
som virkemiddel. Her vises det i stedet til
den nasjonale evalueringen som er gjen-
nomfart av Menon Economics pa
bestilling fra KDD (2025).

Rapporten gir ikke en uttemmende
gjennomgang av tiltak, men viser til ut-
valgte eksempler. Det er valgt a gjere en
formativ egenevaluering som ser pa pro-
sess og leering. Intensjonen er at evaluer-
ingen skal bidra til videre arbeid med om-
radesatsing, ved a peke pa noen suksess-
faktorer og snubletrdder fra arbeidet sa
langt. Evalueringen er basert pa falgende
datagrunnlag:

¢ Innbyggerundersgkelser Loddefjord
og Olsvik, Respons Analyse (2018)

¢ Innbyggerundersgkelser Loddefjord
og Olsvik, Lysio Research (2026)

* Midtveisevaluering av lokal til-
skuddsordning, Asplan Viak (2023)

¢ Falgeforskning av skolesatsing,
NORCE (pagaende)!

¢ Barnetrakkregistrering Loddefjord og
Olsvik (2018)?

e Arsrapporter og handlingsplaner i
perioden 2019-2025

¢ Midtveisevaluering omradesatsing
Loddefjord og Olsvik (2023)

e Kvalitative intervju med kommunale
og ikke-kommunale samarbeidsparter

* Innspills-workshops med naermilje-
grupper



1.2. Kortom omradene

Levekarssonene Loddefjord og Olsvik
ligger i Laksevag bydel vest i Bergen,

og omfatter ca. 11 000 innbyggere. Om-
radene ligger naturskjent til, med bade
fiell, skog, badeplasser og grentomrader.
Det er et mangfoldig naermilje med rikt
organisasjonsliv, godt utbygd handels- og
servicetilbud, og gode busstilbud til Ber-
gen sentrum. Loddefjord er seerlig kjent
for et aktivt og saerpreget musikkmilja in-
nen hiphop- og alternativsjangeren, med
en rekke profilerte artister. 5071, det gam-
le postnummeret til Loddefjord, er blitt
symbolet pa denne urbane subkulturen,
og er i dag en mye brukt identitetsmarker.

Loddefjord ble bygget ut som drabantby
pa 1970- og 80-tallet og er dominert av
lav- og hayblokkbebyggelse organisert i
borettslag. | Kommuneplanens arealplan
(KPA) defineres sentrale deler av Lodde-
fjord som et sentrums- og byfortettings-
omrade. Flere kommunale funksjoner
som bibliotek, kultursal, legevakt og
NAV-kontor er lokalisert inne pa kjgpe-
senteret Vestkanten som ligger rett ved
Bjerndalspollen i Loddefjorddalen. Her
ligger ogsa flere populaere kommersielle
aktivitetstilbud. Bussterminalen er lokalisert
utenfor kjgpesenteret og er et viktig
kollektivknutepunkt for Bergen vest.

Pa Loddefjordasen rett bak Vestkanten
eier Bergen kommune store omrader. Her
ligger offentlige funksjoner som Sandgotna
skole (8-10.trinn), Loddefjord skole (1-7.
trinn), ungdomshuset Elvetun, et kom-
munalt bofellesskap, Frida Fasmer syke-
hjem, og to barnehager. Vadmyra skole
(1-7.trinn), Vadmyrabanen og Vadmyra-

Utsikt til Loddefjord. Foto: Filip Glezgo.

hallen ligger om lag 300-500 meter i luft-
linje servest for Vestkanten.

Riksvei 555 ligger som en fysisk barriere
mellom de to levekarssonene, og er
traséen for utbyggingen av Sotra-
sambandet. Det er regulert inn et stort
rekreasjonsomrade i nordenden av Stora-
vatnet, som skal etableres pa fyllmassene
etter utbyggingen av Sotrasambandet nar
det er ferdigstilt i 2028.

| Olsvik er bebyggelsen hovedsakelig lav-
blokker og rekkehus bygget mot slutten
av 70-tallet og begynnelsen av 80-tallet.
Her er kommunen ogsa en stgrre grunnei-
er, og det er flere kommunale boliger in-
nenfor sonen. Olsvik skole (1-10. trinn) er
en av de stagrste grunnskolene i Bergen,
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Omradesatsingen i Loddefjord. Bilde: Visgi

og ligger i neerheten av Olsvikasen
videregaende skole, flere barnehager,

og det nye naermiljganlegget ved Olsvik-
hallen og Olsvikbanen. Her ligger ogsa
Olsvikparken som en viktig grenn lunge.
Det ligger et helsehus og et mindre
handelsbygg sentralt plassert i Olsvik.

De fleste andre tjenestetilbud og sentrums-
funksjoner er lokalisert i Loddefjord.

1.3. Utfordringsbildet
som utlgste satsingen

| intensjonsavtalen fra 2019 star det at
«omradene kjennetegnes av komplek-

se fysiske, miljgmessige og sosiale ut-
fordringer, og star foran omfattende infra-
strukturutbygging og fortetting»

(Sak 1231/19)

KJOKKELVIK

BUDEFJORD

Omradesatsingen i Olsvik. Bilde: Visgi

Kommunens folkehelseoversikt viser
vedvarende tendens til opphopning av
levekarsutfordringer i begge omradene.
De indikatorene som pekte seg szerlig
tydelig ut ved oppstart av satsingen var:

e Lav gjennomfaringsgrad i videregaende
skole og heyt fraveer i ungdomsskolen

® Hay andel unge med grunnskole som
heyeste fullfarte utdanning,

* Hay andel unge ufere og arbeidsledge

e Mange barn i lavinntektsfamilier

e Medianinntekten i begge omrader
under gjennomsnittet i Bergen.

® Mange barnevernstiltak

e Lavt aktivitetsniva blant barn og unge
bade innen kultur og idrett

® Hoy andel ungdom med psykisk uhelse

* Hay andel barn med enslige foreldre
og personer over 67 ar som bor alene.
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Innspillsmater og kvalitative intervju med
lokale interessenter i forprosjektet bek-
refter oppfatningen av indikatorene. De
peker samtidig pa ulike konsekvenser av
disse, og konkretiserer utfordringer man
opplever det som negdvendig a adressere.
Det ble blant annet uttrykt bekymring for
utenforskap blant barn og unge, og flere
av fagpersonene understreket viktigheten
av deltakelse i utdanning og organisas-
jonsliv. Det ble pekt pa behov for flere
inkluderende mateplasser, flere aktiviteter
for barn og unge, flere lokaler for organ-
isasjonsaktivitet, og bedre oversikt over
tilbud. Det ble pekt pa behov for rehabilit-
ering av flere skole- og idrettsbygg

Mange innspill handlet om utfordringer
knyttet til mobilitet og fremkommelighet,
seerlig for myke trafikanter. Oppgradering
av turleyper og bedre tilgang til naturom-
rader og badesteder var ogsa viktig for
mange av innbyggerne.

Utsiktsbilde fra Grantua Olsvik. Foto: Disa Tell

For a innhente kunnskap om barn og un-
ges oppfatting av eget naermiljo ble det i
samarbeid med Plan- og bygningsetaten
(PBE) gjennomfert Barnetrakkregistrering
med elever pa 6. og 9.trinn pa lokale
skoler i 2018. Registreringene avdekket
behov for oppgradering av lekeplasser
og skolenes uteomrader, samt a styrke
grentomrader og utenders anlegg som
inviterer til aktivitet og lek. | tillegg ble det
identifisert flere omrader, skoleveier, stier
og gangveier som barna opplevde som
farlige, skumle eller darlig vedlikeholdt.



MAL OG STRATEGI:

Hva ville
man oppna
og hvordan?
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Utsiktsbilde fra Lyderhorn Foto: Filip Glezgo

2. Innretningen av

omradesatsingen i
Loddefjord og Olsvik

2.1. Madl og
madleproblematikk

Stortingsmeldingen Gode bysamfunn
med sma skilnader heter det at formalet
med omradesatsing er:

A bidra til 4 jamne ut sosiale skilnader ved
at fleire bebuarar i omrade med seerskilde
levekarsutfordringar kan bli ekonomisk
sjelvstendige gjennom arbeid og bli aktive

deltakarar i lokalsamfunna og storsam-
funnet. Innsatsen i omradesatsingane skal
ogsa bidra til varige forbetringar av
tenester, og betre fysiske og sosiale
naermiljokvalitetar i levekarsutsette
omréade. (Meld. St. 28)

De statlige faringene gar igjen i malene for
omradesatsingen i Loddefjord og Olsvik:
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Hovedmal:

Hovedmalet med satsingen er a forbedre fysiske og sosiale forhold og bidra til & mot-
virke sosial ulikhet nar omradene fortettes og videreutvikles.

Delprogram I: Neermiljg

Mal: Gode nzermiljger med sosiale
moteplasser, aktivitetsmuligheter og

trygg ferdsel.
Delprogram 3: Byutvikling og
infrastruktur

Delprogram 2: Oppvekst og

utdanning Mal: Byutvikling og infrastrukturtiltak
som bidrar til & ke omradets

Mal: Innovasjon og metodeutvikling attraktivitet og som bidrar til mer

for a redusere frafallet i skolen og gke variert befolkningssammensetning i

utdanningsnivaet i befolkningen. fortettingsomradene.

Oppsummert peker programbeskrivelsen for Loddefjord og Olsvik pa felgende
mal for satsingen:

¢ Bedre fysiske kvaliteter i omradet

Effektmal ® Flere barn som mestrer og opplever
Lokalsam- ) . .
for inn- inkludering i skolen
funns- " . .
- byggere/ ® Gode naermiljg med apne mateplasser, aktiv-
utvikling - . .
naermilj itetsmuligheter og trygg ferdsel
® Flere arenaer for dialog og medvirkning
e Utvikle samarbeidsformer og virkemidler som
. bidrar til bedre offentlige tjenester tilpasset
Organisator-
. : . lokale behov
Tieneste- Skl * @ke kommunal effektivitet og slagkraft gjen-
utvikling for Bergen g slad 9

nom tverrsektorielle samarbeid
¢ Bedre kobling mellom overordnet byutvikling
og naermiljgarbeid i omradesatsingene

kommune

® Motvirke sosial ulikhet
Byutvikling Samfunnsmal ® Redusere frafall i skolen
e Sikre en variert befolkningssammensetning
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Pa komplekse og strukturelle utfordringer
kan det veere vanskelig & pavise direkte
sammenheng mellom tiltak og effekt.
Flere av effektmalene baserer seg pa
subjektive kriterier (trivsel, inkludering,
mestring, gode og trygge naermiljg, gode
moteplasser), og de overordnede sam-
funnsmalene er sa langsiktige at man ikke
vil se resultatet far etter at programp-
erioden er ferdig (f.eks. redusert frafall

i skolen). By- og levekarsutvalget har
konkludert med at omradesatsinger kan
ha positive resultat pa opplevd trygghet
og livskvalitet, men at det er mer begren-
set hva omradesatsinger kan gjgre med
segregasjonsutfordringer og andre store
strukturelle utfordringer i byutvikling eller
levekar (NOU 2020:16)

Statlige faringer og politiske signaler har
gradvis endret seg siden oppstart av satsi-
ngen. | dag legges det mer vekt pa tje-
nesteutvikling og implementering av tiltak
til ordinaer drift enn tidligere. Man er ogsa
mer opptatt av overfaringsverdi til andre
omrader. Parallelt med dette foregar det
en dreining bort fra de store strukturelle
malsetningene (Menon Economics, 2025).

2.2. Forankring og
organisering

Omradesatsingen i Loddefjord og Olsvik
inngikk i den etablerte organiseringen av
omradesatsingene i Bergen. Kommunen
hadde allerede erfaring med omrade-
satsinger i andre deler av byen, og satsin-
gen ble bygget opp innenfor en eksister-
ende programstruktur.

Bergen kommunes omradesatsinger er
forankret i bystyret, og byradet er pro-
grameier. Byradsavdeling for byutvikling
(BBU) har ansvar for programledelse og
koordinering pa tvers av byradsavdelin-
gene. Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet (KDD) koordinerer statens innsats
i omradesatsingene.

Omradesatsingene i Bergen er organisert
med en programleder, og en lokal koor-
dinator i hvert geografisk satsingsomrade.
Utvikling, gjennomfaring og oppfaelging
av de kommunale tiltakene skjer i linje-
organisasjonen, og er forankret i de ans-
varlige byradsavdelinger og etater. Pro-
gramarbeidet omfatter ogsa samarbeid
med statlige akterer, frivillige organisas-
joner, nzeringsliv og andre lokale samar-
beidspartnere. Programledelsen er plas-
sert pa niva 1 i organisasjonen for & koble
lokale behov og utfordringer til kommun-
ens strategiske beslutningsprosesser og
bidra til at utviklingen av naermiljg, tje-
nester og byutvikling ses i ssmmenheng.

Organiseringen bygger pa en forstaelse av
at levekarsutfordringer ikke kan lgses av en
sektor alene. Omradesatsingen er derfor
innrettet som et tverrsektorielt program
som skal samordne virkemidler og innsats
pa tvers av kommunale sektorer, og mel-
lom kommune, stat og lokalsamfunn.

For a understgtte dette arbeidet ble satsin-
gen innlemmet i kommunens styrings- og
samordningsstruktur for omradesatsin-
gene. Pa strategisk niva deltar kommunal-
direktgrene i en felles styringsgruppe, og
de ulike byradsavdelingene er represen-
terti en samordningsgruppe. For a falge
opp de statlige forpliktelsene ble det
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Byradet

Ekstern styringsgruppe
Kommunal- og
distriktsdepartementet
Husbanken
Statsforvalteren i
Vestland

Intern styringsgruppe
Koemmunaldirektorer

Programledelse

Loddefjord

etablert faste magtepunkter mellom Bergen
kommune og KDD.

Pa lokalt niva ble det etablert naermilje-
grupper som arenaer for dialog mellom
innbyggere, frivillighet, lokale organisas-
joner og kommunen. Det er ogsa gjen-
nomfaert folkemgater og ulike medvirkning-
sprosesser som en del av satsingens
arbeid med lokal forankring.

Omradesatsingen skiller seg fra kommun-
ens ordinaere organisering ved at den er
geografisk avgrenset og innrettet mot
samordning av innsats bade horisontalt
mellom sektorer og vertikalt mellom kom-
mune, stat og lokalsamfunn. Utfordringene
man skal forsgke a lase er sa komplekse at
man ma se totaliteten av faktorer som kan
bidra til bedre levekar i sammenheng.

| intensjonsavtalen mellom staten og Bergen

Slettebakken Solheim (nerd/sor)

kommune er det slatt fast at satsingen skal
prioritere bade fysisk og teknisk opprust-
ning, styrking av sosiale og kulturelle til-
tak, og det a etablere arenaer for dialog
og samarbeid med beboere og aktgrer

i omradene. Samtidig er innovasjon, tje-
nesteutvikling og utpreving av nye samar-
beidsformer holdt frem som viktig.

Omradesatsingen mobiliserer bade kom-
mune, stat, frivillighet og naeringsliv, ut
fra en tanke om at samlet innsats pa flere
fronter samtidig vil gke sjansene for varig
virkning. Arbeidet veksler mellom kort-
siktige og langsiktige tiltak, og innsatsen
foregar parallelt pa tre ulike nivaer:

¢ Lokalsamfunnsutvikling
Mer kortsiktige, innovative, forebyg
gende eller kompenserende tiltak
som skal forbedre bo- og neermiljger
fysisk og sosialt.
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* Tjenesteutvikling
Organisatoriske tiltak og utvikling av nye metoder for a forbedre tjenester rettet
mot innbyggere i levekarsutsatte omrader. Skal bade motvirke negativ utvikling og
sikre at man laerer av tidligere erfaringer.

e Byutvikling
Langsiktige, strukturelle tiltak, koordinering av planarbeid, politiske- og strategisk
mal, som trekker de lange linjene i omradet.

Programevalueringen (kap. 4, 5 og 6) tar utgangspunkt i disse tre nivaene.

2.3. Metodikk og gjennomfgringsfaser

Metodikken som er brukt i omradesatsingen i Loddefjord og Olsvik er basert pa prin-
sippene innen samfunnsarbeid. Satsingene tar utgangspunkt i lokalbefolkningens
egne gnsker og behov, og bygger pa de styrker og muligheter som finnes i naermiljzet
(Agotnes, G. og Larsen, A.K. red. 2022). Gjennomfaringen har fulgt denne modellen fra
Husbanken, der man gar gjennom ulike faser i programperioden:

Kunnskaps- Planleggmg og Mobilisering Gjennomfaring Viderefaring
grunnlag organisering og samarbeid
Omradesatsinger skal vaere kunnskaps- utredningsarbeid, deltagerdemokrati

basert og innbyggersentrert, ogenavde og etenske om a lgfte frem flere stem-
viktigste suksessfaktorene er & starte med  mer. Verktgy som ble benyttet i utarbei-
a etablere et grundig kunnskapsgrunnlag.  delsen av kunnskapsgrunnlaget var:
Forste fase av satsingen bestod derfor av

et forprosjekt i 2018, der man vurderte e Kartlegging av interessenter og

og identifiserte oppgaver og innretning.
Her gikk man inn i et nytt geografisk om-
rade med erkjennelsen av at man ikke satt
med det totale bildet, og enske om a fa
starre innsikt i stedets egenart og lokale * Innbyggerundersokelser

kontekst. Arbeidet kombinerte planfaglig * Innhenting av statistikk/folkehelserapport

nokkelpersoner
e Kartlegging av tilgjengelige bygg og
arenaer, aktivitetstiloud og organisasjoner
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e Planfaglige vurderinger

* Innspillmgter og apne folkemater

® Barnetrakkregistrering

e Kvalitative intervju

® Observasjon og befaringer

* Workshops med utvalgte malgrupper

Kunnskapsgrunnlaget ble brukt til
identifisere og prioritere tiltak som er
skreddersydd for de spesifikke behovene
i omradet. | programperioden har kom-
binasjonen av den geografiske innretnin-
gen, et solid kunnskapsgrunnlag og en
tydelig programorganisering lagt til rette
for okt tverrsektorielt samarbeid, der det
normalt ville vaert tradisjonell sektordelt
tjenesteyting.

2.4. Finansiering og
innsatsomrader i
programperioden

Den gkonomiske oversikten under er
avgrenset til perioden 2019-2025, et-
tersom regnskapet for 2026 ikke var

ferdigstilt da analysene ble gjennom-
fart. Bergen kommune har ubrukte til-
skuddsmidler som disponeres i 2026.

| lopet av satsingen i Loddefjord og Olsvik
har de arlige statlige bevilgningene fra

KDD gkt fra 3 mill. kroner i 2019 til 11 mill.
kroner i 2025. Samlet tilskudd fra KDD i
perioden 2019-2025 utgjer 55,1 mill. kroner.
Bergen kommune har i tillegg bidratt med
en arlig egenandel til satsingen, slik at sam-
let ressursbruk innenfor omradesatsingen
utgjer om lag 66,8 mill. kroner i perioden
2019-2025. Dette inkluderer 2,8 mill. kroner i

tilskudd fra Husbanken i 2025.

Den starste enkeltposten har veert in-
nenfor delprogrammet Oppvekst og
utdanning. Her er det brukt om lag 23,2
mill. kroner til utviklingsarbeid for a ske
gjennomfegringsgraden i videregaende

oppleering.

Det er brukt om lag 26,3 mill. kroner pa
fysiske oppgraderinger og lavterskel-
aktiviteter i perioden. Av dette ble om

lag 9 mill. kroner fordelt som tilskudd til
lokale lag og organisasjoner. De sterste
tilskuddene er gitt til oppgradering av
aktivitetsomrader i borettslag, men det er
ogsa gitt stette til lavterskeltilbud, sosiale
meteplasser og arrangementer i naermiljoet.

Videre er om lag 17,3 mill. kroner brukt til
kartlegginger, evalueringer, informasjon og
medvirkningsprosesser, naermiljskontor,
koordinering av folkemgter, naermiljsmeater
og innbyggerundersgkelser, samt admin-
istrasjon og samordning av satsingen.

Det er viktig & merke seg at tallene over
ikke gir et fullstendig bilde av den sam-
lede innsatsen i omradet. | tillegg til den
kommunale egenandelen har Bergen
kommune bidratt gjennom personalres-
surser, tjenesteutvikling og investeringer
finansiert over ordinaere budsjetter.

| programperioden har kommunen blant
annet investert i park- og naturomrader,
gang- og sykkelveier, mate- og leke-
plasser, planprosesser, ny helsestasjon
og nytt sykehjem. For enkelte tiltak er til-
skuddsmidler fra omradesatsingen brukt
som medfinansiering, mens andre tiltak er
finansiert gjennom kommunens
ordinaere budsjetter og investerings-
programmer. Samlet illustrerer dette at
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Foto:
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Filip Glezgo
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ressursinnsatsen i omradet har veert
betydelig sterre enn det som framgar av
omradesatsingens budsjett alene.

De statlige tilskuddsmidlene har i
hovedsak fungert som utviklingsmidler.
Midlene har bidratt til & preve ut nye
arbeidsformer, styrke samarbeid pa tvers
av sektorer og realisere tiltak som senere
kan viderefgres gjennom ordineer drift og
kommunale planer. En viktig hensikt med
satsingen har ogsa veaert a synliggjere
lokale behov og utviklingsmuligheter, og
bidra til at disse blir fulgt opp gjennom
kommunens ordinzere tjenester, planer
og investeringer.



UTVIKLINGSTREKKA:

Hva har
endret seg?”



3. Endringstendenser i
programperioden 2019-

2026

3.1. Funn fra Innbygger-
undersgkelsen

Som del av forprosjektet til omrade-
satsingen ble det gjennomfart en innbygger-
undersgkelse av Respons Analyse. For a
felge opp utviklingen og tiltakene som er
gjennomfgrt siden den farste malingen

i 2018, gjennomfarte Lysio Research en
ny innbyggerundersgkelse varen 2026.
Undersgkelsene kartlegger innbyggernes
opplevelse av naermiljg, trivsel, tilharighet
og sosial kontakt.

Utsagn om Olsvik (1/2) - 2018 vs 2026

Hvor enig eller uenig er du i felgende utsagn:

Svarene fra undersgkelsen i 2026 viser at
bade Loddefjord og Olsvik fortsatt
oppleves som attraktive steder a bo.
Rundt 70% av innbyggerne har ingen
planer om a flytte fra omradet, og mellom
80 og 85% av respondentene anbefaler
andre a flytte dit. Undersgkelsen viser en
positiv utvikling pa flere av innsats-
omradene for omradesatsingen.

Andel 4-5-punkt-skala pa en 5-punkt enig/uenig-skala. Sortert etter 2026 score.

Olsvik er rent og godt vedlikeholdt (+6 pp) — 75%
— 72%
Jeg har ingen planer om & flytte fra Olsvik (+1 pp)

Det er lett & vaere fotgjenger i Olsvik (-4 pp) — 67%
o T Olevi — 59%
Skoleveiene i Olsvik er trygge for elever (-12 pp)

1%

%

1%

| Olsvik er det gode kultur-, fritids- og aktivitetstilbud (+12 pp) —m& 58%
Olsvik har mange gode meteplasser for folk i neermiljset (+17 pp) — 53%

37%
Det er lett & parkere | neromradet (-4 pp) — 53%

57%

Det er lett & veere syklist i Olsvik (+6 pp) —45% 51%
Det er lett 3 engasjere seq i kultur-, fritids- og aktivitetstilbud i Olsvik, — 49%

hvis man ensker det (+8 pp)!

Det er lett & f& informasjon om arrangementer | Olsvik (+12 pp)

4% 2018
N%

B 2026
Det er lett & 13 oversikt over fritidstilbud i Olsvik {+8 pp) —

4% ) 1 ] 1 J

0 10 20

22

30 40 50 &0 70 80

Antall svar: 2018: 513-643 og 2026: 337-442
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Positiv utvikling i neermiljg,
Kkultur- og fritidstilbud

Den tydeligste forbedringen gjelder synet
pa kultur-, fritids- og aktivitetstilbud og
moteplasser i naermiljoet. | Olsvik er det
17 pp okning til 53% i andelen som men-
er at man har gode meateplasser i naermil-
joet. Andelen som opplever at det er
gode aktivitetstilbud har gkt med 8 pp til
66% i Loddefjord og med 12 pp til 58% i
Olsvik. Interessen for lokale arrangement-
er har ogsa gkt, seerlig innen sosiale og
kulturelle aktiviteter. Flere opplever ogsa
at informasjon om tilbud og arrangement-
er er lettere tilgjengelig, og at det er en-
kelt & engasjere seg i lokale arrangement.
Denne utviklingen samsvarer godt med
den malrettede satsingen pa a styrke
kulturtilbud, meteplasser og neermiljgan-
legg i perioden. Andelen som oppgir at
de deltar i organisasjonslivet er likevel sta-
bilt lav. Her kan noe av forklaringen ligge

i at respondentene som svarer er over 18

Utsagn om Loddefjord (2/2) - 2018 vs 2026

Hvor enig eller uenig er du i felgende utsagn:

ar, mens satsingen pa aktiviteter primaert
har veert rettet mot barn og unge.
Etableringen av Lyderhorn frivilligsentral i
2025 er en faktor som ogsa har bidratt til
a bedre informasjonstilgang og flere so-
siale mgteplasser.

| Olsvik trekkes Brgnndalen friomrédde og
Olsvik naermiljganlegg frem som seerlig
positive tiltak i fritekstfeltene pa un-
dersgkelsen, og andelen som opplever at
naermiljget har god tilgang pa parker og
lekeplasser har gkt med hele 7 pp. til 87%
i Olsvik siden 2018.

@kt trygghet

Opplevd trygghet har gkt markant i
Loddefjord, og holders seg stabilt hgy i
Olsvik. Andelen som opplever Loddefjord
som trygt pa kveldstid har gkt med 7 pp
til 79% siden 2018 og hele 80% mener
det er et godt sted a vokse opp. Det er
ogsa feerre som oppfatter rus og krim-

Andel 4-5-punkt-skala pa en 5-punkt enig/uenig-skala. Sortert etter 2026 score.

Loddefjord har et godt handelstilbud {-2 pp)

Loddefjord er et sted det er lett & komme segtil og fra (+0 pp)
Bussforbindelsene i Loddefjord er gode (+5 pp)

Det er lett & vere fotgjenger i Loddefjord (-4 pp)

Loddefjord er et trygt sted 4 vokse opp (4 pp)

Loddefjord er et attraktivt sted & bo (+1 pp)

Boligene i mitt neromradet er velholdte (+2 pp)

| Loddefjord feler jeg meg alltid trygg, ogsa pa kveldstid (+7 pp)
Jeg vil anbefale andre & flytte til Loddefjord (+2 pp)
Skoletilbudet | nszromradet er godt (+6 pp)

Helsetilbudet i Loddefjord er godt (-4 pp)

92%
F4%

92%
92%
0%
85%
82%
86%

80%
75%
80%
79%
80%
78%
79%
7%
78%
6%
7% 2018
1%
2026
70% L
74% | |
0 20 40 60 80 100

Antall svar: 2018: 443 og 2026: 737
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inalitet som et problem enn tidligere.
Samtidig har vurderingen av Loddefjord
sentrum blitt noe svakere. Dette gjelder
seerlig opplevelsen av omradet rundt
Vestkanten og bussterminalen som et
levende og attraktivt sentrum.

Aktivitetsmgnster og bruk av
friluftsomrdader

Aktivitetsmansteret i omradet er relativt
uforandret sammenlignet med 2018. Tur,
sykling og jogging er fortsatt de mest
utbredte aktivitetene, og i fritekstfeltet
trekkes tilgangen til natur, sjg og turstier
frem som seerlig positivt ved omradet. Det
er en likevel en nedgang i bruk av fjell- og
naturomrader siden 2018 (-8 pp til 48 %

i Loddefjord og -4 pp til 54% i Olsvik).
Dette har trolig sammenheng med ut-
byggingen av Sotrasambandet, som har
begrenset tilgangen til viktige turomrader
vesentlig. Problematikken trekkes frem i
flere av fritekstsvarene.

Positiv vurdering av
skoletilbudet

Andelen som mener skoletilbudet i om-
radet er godt, har gkt markant i begge
omrader siden 2018 (+6pp til 71% i Lod-
defjord og +12pp til 85% i Olsvik). Dette
har med stor sannsynlighet sammenheng
med den omfattende skolesatsingen i
programperioden. | fritekstsvarene trek-
kes ogsa neaerskolen frem av mange som
en viktig styrke ved omradet, og her vises
det til en pagaende debatt rundt ny
skolestruktur og sammenslaing av skoler,
som har vekket stort engasjement lokalt.

Syklotek i Olsvikparken. Foto: Kristi Guldberg

Opplevelsen av trygge skoleveier i Olsvik
har falt med 12 prosentpoeng siden 2018.
Fritekstsvar peker szerlig pa konsekven-
sene av en kollapset gangbro som har
gjort skoleveien mindre trygg. Trafikksik-
kerhet har veert et gjennomgaende tema

i bade forprosjekt og programperiode.
Flere tiltak er under arbeid, men omradet
vil fortsatt kreve betydelig innsats i en
eventuell ny programperiode.

Sosiale relasjoner og ensomhet

Andelen som opplever sterk tilhgrighet
til naermiljoet, har gkt med 5 pp i Olsvik
og med 1pp i Loddefjord siden 2018.
Andelen som opplever naermiljget som
inkluderende har ogsa gkt i begge om-
rader. Mens andelen som opplever & ha
god kontakt med mange i naermiljget har
okt med 4 pp i Olsvik har andelen gatt
noe ned i Loddefjord siden 2018. Dette
samsvarer med folkehelseoversikter som
viser hgy forekomst av ensomhet szerlig
blant eldre i Loddefjord sammenlignet
med andre levekarssoner. Dette bar der-
for vaere et prioritert tema i en eventuell
ny programperiode.
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Medvirkning og opplevelse av
pavirkning

Innbyggernes opplevelse av medvirkning
og pavirkning har gkt siden 2018, men nivaet
er fortsatt lavt. Selv om flere opplever a

ha innflytelse pa kommunens arbeid i om-
radet na enn tidligere, uttrykkes det ofte i
folkemater og innspillsprosesser at omradet

fortsatt ikke oppleves tilstrekkelig prioritert.

3.2. Sammenligning
av tall fra folkehelse-
oversikten

| trad med folkehelseloven lager Bergen
kommune hvert fijerde ar en oversikt over
positive og negative faktorer som kan in-
nvirke pa folkehelsen, fordelt pa levekars-
soner. Dette er et sveert viktig verktay i
omradesatsingene.

Det er fa endringer i de levekarsindika-
torene som |3 til grunn for satsingen, nar
man sammenligner folkehelseoversikten
fra 2016 (for oppstarten av omradesatsi-
ngen) med den nyeste folkehelseoversik-
ten fra 2024. Andelen med grunnskole
som hgyeste utdanning er fortsatt hayest
i Bergen (rundt 25% mot et snitt pa 15%),
medianinntekten er relativt lav, og det

er mange som star utenfor arbeidslivet.
Andelen unge med uferetrygd er ogsa
fortsatt sveert hoy.

Andelen som ikke fullfgrer videregaende
skole har gatt ned i perioden. Selv om det
har veert en omfattende skolesatsing i om-
radesatsingen, har den ikke pagatt lenge

nok til at det kan ha pavirket frafallstallene
enda.

Andelen barn som lever i fattigdom
(EU60) har ogsa gatt noe ned i begge
omrader. Dette sammenfaller med en
generell nedgang nasjonalt. Det er verdt
a merke seg at selv om andelen barn som
lever i fattigdom er lavere i Loddefjord
og Olsvik enn i de to andre omradesatsi-
ngsomradene i Bergen (Slettebakken og
Solheim), er andelen som oppgir at de
synes det er vanskelig a fa pengene til &
strekke til vesentlig hgyere.

Demografisk ser vi en betydelig nedgang
i barnetall i begge omradene, samtidig
med en kraftig skning i andelen innbyg-
gere i alderen 67+. Det er ogsa negativ
nettoflytting i aldersgruppen 0-5 ar i beg-
ge omrader, men noe lavere enn i 2016.

Et annet utviklingstrekk som er bekym-
ringsfullt sett fra folkehelseperspektiv er
den vedvarende nedgangen i fysisk ak-
tivitet blant ungdom. Folkehelseoversik-
ten viser ogsa at voksne i Loddefjord og
Olsvik ligger under snittet nar det gjelder
deltakelse bade i organiserte og uorgani-
serte aktiviteter. Dette er en utvikling man
ber se naermere pa i ny programperiode.

3.3. Innsikter fra
kvalitative intervju med
kommunale etater

Det er gjennomfert kvalitative intervju
med totalt 15 ansatte i offentlige etater
(skole, barnehage, NAV, politi, idrett,
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kultur og bibliotek). Intervjuene har veert
semistrukturerte og tatt for seg temaer
som: kjennetegn ved omradet, utvikling-
strender knyttet til levekar innenfor de
enkelte tjenesteomrader, samt spgrsmal
som handler direkte om organisering og

tverrsektorielt samarbeid i omradesatsing.

| intervjuene trekkes falgende frem som
de viktigste gevinstene ved a ha en om-
radesatsing:

e Tverrsektoriell koordinering og
helthetlig tenkning

* Felles kunnskapsgrunnlag

® Samfinansiering

* Mulighet for innovasjon og utpreving

® Medyvirkning

| intervjuene trekkes falgende frem som
de viktigste innsatsomradene fremover:

e Tidlig innsats er viktig, og foreldreveiled-
ning og foreldreinvolvering ma styrkes.

e Det er viktig med gode overganger
mellom ulike oppvekst- og utdaningsfaser.

® Barn og unges motstandsdyktighet
og sosialtrening ma styrkes.

® Man ma senke barrierer for deltakelse,
med seerlig vekt pa & na eldre som
malgruppe, og mer systematisk
arbeid med inkludering og mangfold.

® Man ma styrke tverrsektorielt samar-

beid og fa til gkt sambruk av kommu-
nale bygg.

Samarbeidspartene uttrykker gjennomaende
flest positive erfaringer med omradesatsing,

og ser at samarbeidet har gitt gode syner-
gier bade for kommunens tjenestetilbud og
for neermiljgutviklingen. Der man ser starst
forbedringspotensialer er i implementering

og overgang fra prosjekt til drift. Flere vektleg-
ger verdien av a sikre varige endringer, heller
enn & gjennomfgre mange sma enkelttiltak
uten forankring og koordinering.

3.4. Innspill fra
nermiljggrupper og
organisasjonsliv

Det er avholdt workshops og gjennomfart
intervjuer med medlemmer i de lokale
neermiljggruppene bade ved midtvei-
sevalueringen i 2022 og i forbindelse
med evalueringen i 2026. Det er ogsa
gjennomfaert semistrukturerte kvalitative
intervju med representanter fra lokalt or-
ganisasjonsliv.

Innspillene viser at omradesatsingene
har hatt betydning bade for utviklingen
av fysiske meateplasser og naermiljg, for
aktivitet og deltakelse, og for kontakten
mellom innbyggere, organisasjoner og
kommunen. Falgende trekkes frem som
de viktigste gevinstene ved & ha en om-
radesatsing:

e Fysiske oppgraderinger og mobilte
stiltak/oppgraderinger av snarveier,
badeplasser og turstier har hatt stor
positiv verdi for innbyggernes hverdag.

e Lokal tilskuddsordning har vaert viktig
for realisering av aktiviteter og styrking
av organisasjonsliv.



e Tiltak som er gjort for & gi barn og
unge en mer aktiv fritid er viktige og
har stor verdi.

* Okt oppmerksomhet pa omradene, og
styrket lokal identitet og engasjement.

* Det er utviklet sterkere nettverk
mellom organisasjoner.

* Lokal koordinator har senket terskelen
for & kontakte kommunen.

Folgende trekkes frem som viktig a ivareta
fremover:

* Mer malrettede inkluderingstiltak, og
ytterligere styrking av tilbud til barn,
unge og familier. Man gnsker ogsa
tiltak mot psykisk uhelse blant unge.

® Behov for ytterligere oppgraderinger
av badeplasser og turstier, og snske om
etablering av dagsturhytter. Mobilitet/
tilgjengelighet, trafikksikkerhet og
styrket kollektivtilbud trekkes ogsa
frem som viktig.

* Flere aktiviteter for eldre, og tiltak som kan
bidra til mater pa tvers av generasjoner.

e Frykt for at kommunens tilsedevaerelse
vil svekkes dersom omradesatsingene
avsluttes, og gnske om & viderefere
neermiljggruppene som samlende arena.

® Bekymring for om omradesatsingene
sikrer varige endringer, og om tiltakene har
virkning pa sterre strukturelle utfordringer.
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Utsikt fra Olsvik mot Lyderhorn. Foto: Odd Roar Aalborg



e

R

s
Gl




29

Parkour pa Olsvik neermiljganlegg. Foto: Ingrid Holm Andersen

4. Lokalsamfunns-
utvikling: Neermiljg og

livskvalitet

Gode neermiljg handler om a gjere
lokalsamfunnene mer trygge og inkluder-
ende, og bidra til at innbyggerne deltar
aktivt, ved a styrke deres egne ressurser
og mulighetsrom, og gke livskvaliteten
(Ruud, Barlindhaug & Staver, 2019).
Forskning viser at barn og unge fra fami-
lier med lavere sosiogkonomisk posisjon
pavirkes sterkere av nabolaget enn de
som kommer fra hjem hvor foreldrene har
heyere utdanning og inntekt.

Nabolag som har velfungerende institus-
joner, gode fritidstilbud og sosiale net-
tverk kan bidra positivt til barns utvikling
av sosial, kulturell og gskonomisk kapital
(Brattbakk, I. og B. Andersen 2017)

| arbeidet med lokalsamfunnsutviklingen
er det lagt starst vekt pa tiltak rettet mot
barn og unge og barnefamilier. Gjennom
lokal koordinering og bedre samhandling
er det kommet til flere og bedre mgote-
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plasser og fritidstilbud for barn og unge.
Det er ogsa etablert en enkel og treffsik-
ker lokal tilskuddsordning, og det er job-
bet malrettet med mobilisering og syn-
liggjering av alt det positive som finnes i
omradet. Her har seerlig Loddefjord Torg-
dag og Olsvik gatefest veert vellykkede
folkefester, som har fart sammen organis-
asjonene i omradet, samlet innbyggere i
alle aldre, og styrket lokal identitet.

| midtveisevalueringen ble det papekt

at detilgpet av de fire farste arene kun
var gjennomfart fysiske oppgraderinger i
Loddefjord, til tross for at det forela flere
planer om kommunale og fylkeskommu-
nale investeringsprosjekt. Midveisevalu-
eringen anbefalte derfor at Olsvik skulle
prioriteres i kommunens handlings- og
gkonomiplaner (HOP). Dette har man lyk-
kes med i siste periode av satsingen

Neermiljgarbeidet har omfattet tiltak

pa bade individniva (f.eks. sprakkaféer,
smabarnstreff, sommerferietilbud), or-
ganisasjonsniva (f.eks. kursing, treffounkt
og kunnskapsdeling) og myndighetsniva
(f.eks. tilskuddsordninger og felles ret-
ningslinjer).

4.1. @kt aktivitet
gjennom fysiske
oppgraderinger

Bakgrunn:

Kunnskapsgrunnlaget viste at inaktivitet
blant barn og unge var en stor utfordring.
Blokkbebyggelsen som dominerer om-
radet, gjor at mange bor trangt og fa har
egen hage. Det er derfor lagt vekt pa a
skape attraktive uterom som kan inspirere

til mer fysisk aktivitet, bade organisert og
uorganisert.

Et annet behov, som ble godt doku-
mentert i Byanalysen for Loddefjord, var
manglende tverrforbindelser, og darlig
vedlikeholdte turstier, naturomrader og
badeplasser (2024). Det er vektlagt & ut-
bedre disse for a bidra til gkt livskvalitet
og styrke folkehelsen i alle aldersgrup-
per, og inspirere til hverdagsmosjon og
rekreasjon i naturen. Dette er ogsa seerlig
viktig for skoler og barnehageri et om-
rade der store deler av omgivelsene er
preget av biltrafikk og urbane kvaliteter.

Parkourpark pa Olsvik neermiljganlegg.
Foto: Ingrid Holm Andersen
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Sandgotna skole uteareal. Foto: Arkitektgruppen CUBUS

Gjennomfgring:

Tiltakene er basert pa Barnetrakk, inn-
spillsmater og innsikter fra forprosjekt,
og prioriteringer i relevante kommunale
planer. Det er gjennomfert befaringer
med innbyggere og utferende etater,

og medvirkningsprosesser med aktuelle
malgrupper for at tiltakene skal bli mest
mulig treffsikre. Investeringsprosjektene
er gjennomfert innenfor ordinaer tjenest-
estruktur, gjennom prioriteringer i han-
dlings og skonomiplan. Prosjekteier har
variert etter om det er idrettsanlegg (Etat
for idrett), anlegg pa skoler (Etat for bygg
og eiendom) eller lekeplasser/byrom/
park- og friluftsomrader (Bymiljgetaten).

| flere av prosjektene har ogsa private
akterer og lokalt organisasjonsliv bidratt.
Det at det er omradesatsing i omradet har
fungert som padriver for kommunal pri-
oritering, at ulike behov er sett i sammen-
heng, og har sgrget for at tiltakene tar hen-
syn til levekarsutfordringer og lokale forhold.

Leveranser:

Kommunen har i programperioden opp-
gradert fem stgrre aktiviserende uterom:
Sandgotnabanen, Elvetun uteomrade,
Brenndalen friomrade, Olsvik neermilje-
anlegg og Olsvikparken. Det er ogsa
pabegynt bygging av FYSAK-Loddefjord
inne pa Vestkanten som skal dpne hasten
2026. Det er gjort oppgradering av ute-
arealet pa Sandgotna skole og Vadmyra
skole, og det er etablert en lommepark
ved Olsvikasen videregaende skole i sam-
arbeid med Vestland fylkeskommune.
Kommunen har oppgradert badeplassen
ved Agirsvei og Hundestien i Loddefjord,
etablert en rundlgype i Olsvik, og bedret
tilkomsten og skiltet til flere turomrader.
Det er ogsa etablert atte viktige tverr-
forbindelser/snarveier i Loddefjord, og
gjennomfert skilting av en rekke gang- og
sykkelstier i Olsvik. Gjennom Miljglaftet er
det gjennomfegrt en starre oppgradering
av fortau og sykkelsti langs Lyngfaret forbi
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Elvetun etter oppgradering. Foto: Bergen kommune

Vadmyra skole, og pabegynt en oppgra-
dering av gang- og sykkelvei i Krabbe-
dalen. Det er utarbeidet en mobilitets-
analyse for Olsvik, og pabegynt arbeid
med a trygge skoleveien til Olsvik skole.
Det er gjennomfert hjertesonetiltak pa
flere skoler.

Elvetun for oppgradering. Foto: Bergen kommune
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Utvikling og resultat:

De viktigste fysiske oppgraderingene
som er foreslatt i forprosjektet er enten
realisert eller i prosess. Investeringer i
fysiske kvaliteter er synlige og varige
forbedringer som kommer hele naermil-
jeet til gode. Bade i evaluering fra naermil-
jegruppene, i de kvalitative intervjuene
og i innbyggerundersgkelsene (Lysio
Research 2026) blir de fysiske oppgrade-
ringene laftet frem som seerlig positive
gevinster av omradesatsingen. Viderefor-
midling av tilskudd fra KDD har veert en
viktig drahjelp i investeringsprosjektene.

| intervjuene med kommunale sam-
arbeidsparter understrekes det at disse ek-
stramidlene har bidratt til & lefte kvaliteten
pa anleggene, og tilfert elementer som vil
oke attraktivitet og fere til mer bruk, men
som man ikke ville funnet midler til i en
stram kommunegkonomi.
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Olsvik neermiljganlegg. Foto: Ingrid Holm Andersen

| arbeidet med Strategisk planprogram
for Loddefjord ble det tidlig pekt pa
behovet for et torg sentralt plassert i
Loddefjord, som motvekt til et lite men-
neskevennlig sentrum preget av biltrafikk
(Byanalysen 2024). Dette er ikke realisert
innenfor programperioden, men det er
lagt ned et grundig forarbeid man kan
bygge videre pa.

Leeringspunkt:

Erfaringer fra Loddefjord og Olsvik viser
at man kan fa til mer nar flere spiller pa
lag. A realisere starre investeringsprosjek-
ter medfgrer omstendelige og komplekse
prioriteringsprosesser som kan ga over
flere ar. For a lykkes krever det god tim-
ing, vedvarende patrykk fra flere byrad-
savdelinger og etater, fleksibilitet, og at
man holder seg orientert om planer og
prosesser som kan gi dpning for ny frem-
drift og prioriteringsvilje.

Prosjekter har i noen tilfeller kommet
langt inn i detaljering, men likevel blitt
skrinlagt eller utsatt pa grunn av gkonomi
eller politiske dreininger. Det at omrade-
satsingene er tidsavgrenset kan noen
ganger bidra til & fremskynde prosjekter,
eller at man har starre vilje til & se flere
behov i sammenheng og er mer motivert
for & arbeide tverretatlig. Dette holdes

frem som en av de store gevinstene med
omradesatsing i flere av intervjuene med
kommunale samarbeidsparter. Flere inform-
anter viste til eksempler der omradesatsing
hadde bidratt til gkt legitimitet og
gjennomslagskraft politisk og administrativt.

Et annet viktig leeringspunkt er at varige
driftsavtaler ma vaere pa plass fra start

av nar man jobber tverrsektorielt. Om
fysiske investeringer er darlig forankret i
ordinaere planer for drift og vedlikehold i
tjienestelinjen, kan ansvaret fort falle mel-
lom avdelinger slik at ingen falger opp.

4.2. Okt deltakelse
gjennom styrking av
sosiale mgteplasser

Bakgrunn:

Forprosjektet viste behov for flere sosiale
moteplasser, og en styrking av gratis
fritids- og ferietilbud for barn og unge.
Det kommunale ungdomshuset Elvetun
ble tidlig identifisert som et nokkelbygg
for & oke aktivitetstilbudet. Huset var i
Barnetrakkregistreringen karakterisert
som utrygt (Bergen kommune 2018), det
hadde fa apningsdager og relativt lave
besgkstall. Biblioteket ble identifisert som
en viktig demokratisk institusjon og en
sentral mateplass pa tvers av alder, kjgnn
og bakgrunn. Til tross for sentral plasser-
ing var besgkstall og utlanstall noe lavere
enn pa andre bydelsbibliotek i samme
starrelse. Innspillsmeter fra Olsvik viste
mangel pa tilbud for ungdom. Begge
omrader hadde fa tilgjengelige lokaler
for kultur- og organisasjonsliv, og innbyg-
gerne savnet bedre oversikt over tilbud.
Det var behov for gkt sambruk og bedre
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Sandgotnabanen dpningsarrangement. Foto: Margrethe Vikan Saebg.

utnyttelse av kommunale bygg, og behov
for & gjere skolene mer tilgjengelige for
naermiljget pa ettermiddagstid.

Gjennomfgring:

Utvikling av tiltak og aktiviteter er gjen-

nomfgrt innenfor ordinzer tjenestestruktur,

primaert av ulike avdelinger under Etat
for bibliotek og kultur. Tiltakene er basert
pa innsikter fra forprosjektet, sett i sam-

Ungdomskrok Loddefjord bibliotek.
Foto: Anne Marthe Dyvi.

menheng med avdelingenes egne tje-
nestemal. | enkelte prosjekter har frivillige
organisasjoner vaert samarbeidsparter,
og noen av prosjektene har hatt statlig
finansiering gjennom Bufdir eller Fylkes-
mannens skjgnnsmidler. Det at kommu-
nen har omradesatsing i omradet har fort
til en bevisstgjering av levekarsproblem-
atikk i de ulike tjenestene, gkt samarbeid
pa tvers, og har virket som katalysator i
oppstart av nye prosjekter. Det er ogsa
jobbet mer malrettet for a senke barri-
erene for deltakelse. Omradesatsingens
naermiljgkoordinatorer har veert aktivt
med i medvirkningsarbeid, bidratt med
deling av lokalt nettverk, og s@rget for
forankring i kunnskapsgrunnlag.

Leveranser:

Kommunen har i perioden 2020-2022
gjennomfert oppgraderinger pa Elvetun,
bade innenders og pa uteomradet. Som
et pilotprosjekt i regi av Fyllingsdalen og
Laksevag kulturkontor ble det ansatt en
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Loddefjord torgdag. Foto: Paul Bernard Visuals, Svanefoto.

aktivitetskoordinator for & gke deltakels-
en og fa inn flere tilbydere av lavterskel-
aktiviteter pa huset. Denne stillingen

gikk fra 2022 over i fast drift pa Etat for
bibliotek og kultur. Det ble ogsa testet

ut en lignende stilling i Olsvik, plassert

pa Olsvik skole for a rekruttere barn og
unge til aktivitet. Denne stillingen er ikke
viderefart, men det er opprettet junior- og
ungdomsklubb som er gatt over i ordineaer
drift. Kulturkontoret har med midler fra
omradesatsingen gjennomfart en rekke
ulike aktiviteter, blant annet gratis ferietil-
bud. Med skjgnnsmidler fra Fylkesmannen
er det ogsa gjennomfart et starre pilot-
prosjekt der ansatte kunstnere har fungert
som endringsagenter i neermiljget (se
ellers tiltaksliste). | 2025 ble Lyderhorn friv-
illigsentral etablert, organisert under det
lokale kulturkontoret. Sentralen holder til
pa Elvetun, og har blant annet etablert en
egen nettside som samler og promoterer
alle organisasjoner og tilbud i omradet.

Loddefjord bibliotek har med midler fra
omradesatsingen, styrket sin rolle som

en uavhengig og inkluderende gratis
meteplass for innbyggerne. Det er gjen-
nomfert flere oppgraderinger av lokalene,
med et eget leeringsrom og en ny ung-
domsavdeling. Samtidig er det gitt midler
til a teste ut ulike leeringsaktiviteter, aktu-
elle arrangementsrekker for voksne, utlan-
sordning for digitalt utstyr, og flere velly-
kkede lese- og sprakstimulerende tilbud.
Det er ogsa gjennomfert flere arrange-
ment der man har tatt bibliotekstilbudet
ut i neermiljget for & nd nye malgrupper
og senke terskelen for deltakelse. Fra
2025 er det pabegynt et medvirknings-
prosjekt for & utvikle bibliotekstjenester
som i starre grad bidrar til sosial utjevning
i levekarsutsatte omrader.
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Utvikling og resultat: Dette understgttes ogsa av statistikk pa
utlan fra Loddefjord bibliotek, der tall-

ene fra de siste 5 arene viser nesten 50%
gkning i utlanet pa barnebgker fra 2021 til
2025. Loddefjord ligger godt over gjen-
nomsnittet pa utldan sammenlignet med
de andre avdelingene nar det gjelder
barnebgker. Det er ogsa den avdelingen

i Bergen som har desidert starst gkning i
utlan av nytt materiale for barn, der gjenn-
omsnittlig skning er pa ca.13%, mens ok-

Samordnet innsats har fert til en styrking
av lokalt organisasjonsliv, bedre strukturer
for samarbeid pa tvers av tjenester, og
oppgraderinger av bygg og utstyrspark.
Man ser na resultater av en samlet og
malrettet styrking og synliggjering av
aktivitetstilbud for barn og unge i om-
radet, blant annet i svarene fra innbyg-
gerundersgkelsen (Lysio Research 2026).

Utvikling i besgksantall per tilbud (annotert)
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Medvirkning Fysak Loddefjord. Foto: Havard Prestegarden

ningen i Loddefjord ligger pa nesten 30%.
Statistikk fra Elvetun ungdomshus viser en
lignende positiv utvikling, bade i besgks-
tall og antall tilbud i perioden fra 2020-
2025 (graf, side 45)

Elvetun har i perioden gatt fra & ha spo-
radiske ferieaktiviteter og et fast klubbtil-
bud kun to dager i uken, til & kunne tilby
ulike aktiviteter hver ukedag, og ferietilbud
hele sommeren. Bade antall tilbud og
antall besgk har hatt en markant gkning. |

Medvirkning ungdom. Foto: Havard Prestegarden

2020 var besgkstallet for barn og unge pa
431, mens det i 2025 var gkt til 4746.

Leeringspunkt:

En av suksessfaktorene ved naermiljgar-
beidet er at man har lykkes godt med &
bryte ned siloer og fere sammen ulike ak-
terer. Ansatte pa fritids- og oppvekstfeltet
har et stort lokalt nettverk i organisasjon-
slivet, og man har veert flinke til & dele og
a bygge pa hverandres ressurser.

Lokal tilstedeveaerelse og lokalkunnskap
har veert avgjerende for a se muligheter
til samarbeid, som ellers ikke ville kom-
met i stand. Det er for eksempel oppstatt
samarbeid mellom NAV og bibliotek

om tilbud til ungdom, lokale innvandre-
rorganisasjoner er koblet sammen med
Byradsavdeling for barnehage for & bidra
med rekruttering, og det lokale idrettsla-
get har rekruttert ungdom til & drive klub-
baktiviteter. Gjennom nzaermiljggrupper,
og mobiliseringer som Loddefjord Torg-
dag og Olsvik gatefest har kommunalt



ansatte og frivillige kommet tett pa hver-
andre, og terskelen for a ta kontakt og be
om hjelp er blitt lavere.

En utfordring man har mett pa i det
tverrsektorielle samarbeidet er at kom-
munens tjenester har en annen geograf-
isk organisering enn omradesatsingene,
med enten bydelsorganisering eller
bydekkende organisering. Dette har i
noen tilfeller bidratt til oversettelsesprob-
lem, eller malkonflikter nar den ekstraor-
dinaere innsatsen har matt pa kommun-
estrukturen. Dette har veert seerlig tydelig i
koordinering av tilskuddsordninger, eller sa-
marbeid rundt tilbud innen helsesektoren.

4.3. @kt medvirkning
gjennom tilstedeveerelse

Bakgrunn:

En viktig del av omrddesatsingens ar-
beid handler om a sikre transparens og
apenheti kommunale prosesser, gi in-
nbyggerne tilgang pa informasjon om
saker som bergrer deres hverdag, og
mulighet til 8 komme med sine innspill.
Nettverk og tillit styrker forutsetningene
for sosial baerekraft og kollektiv endring,
og sosial ulikhet kan pavirke tillitsnivaet i
lokalsamfunnet. Dette gjelder bade sys-
temtillit og mellommenneskelig tillit (Wol-
lebaek, Bock Segaard red. 2011). For a
sikre medvirkning og innbyggerinvolver-
ing er lokal tilstedevaerelse avgjerende,
og omradesatsingen blir gjerne en padriv-
er for at kommunen fglger opp de lovnad-
er og intensjoner som innbyggerne blir
presentert for i planer og program.

Gjennomfgring:

Medvirkningsarbeidet er i stor grad gjen-
nomfert i samarbeid med lokale krefter,
organisasjonsliv og relevante kommunale
etater. Etablering av naermiljskontor og
lokal tilskuddsordning er gjennomfert
med hjelp av statlige midler fra KDD.

Det er gjennomfeart starre medvirknings-
prosesser tilknyttet flere av tiltakene i pro-
gramperioden, ledet av utferende etater
og i noen tilfeller med stotte fra eksterne
konsulenter. Eksempler er: Oppgraderin-
gen av ungdomshuset Elvetun, etablerin-
gen av Olsvik UNG, skisseprosjekt Fysak/
Elvetun og omradeplan Loddefjordasen
(Ungdommens Loddefjord 2021), ut-
vikling av Sandgotnabanen, oppgrader-
ing av uteomradet pa Sandgotna skole,
kartlegging av turomradet i Olsvikskogen
med lokale barnehager, Oppgradering
av badeplass ved Zgirsvei, Kreative
Loddefjord og Olsvik (Ta initiativet), eta-
bleringen av Brgnndalen friomrade, og
etableringen av Fysak pa Vestkanten.
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Neermiljgkontoret. Foto: Bergen kommune
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Neermiljskoordinator. Foto: Bergen kommune

Arlige folkemgter er arrangert i begge
omradene, i tillegg til ulike adhoc inn-
spillsmater og befaringer. Folkemgtene
fungerer som en arena for informasjon

og meningsytring hvor innbyggere far
mote representanter fra det sittende byra-
det. Det har ogsa arrangert apne kontord-
ager for neermiljget, der politikere eller
representanter fra administrasjonen har
veert tilgjengelige for lokalbefolkningen.

| pandemiarene var den fysiske tilst-
edevaerelsen begrenset, og digitale platt-
former ble tatt i bruk for & opprettholde
naermiljgarbeidet. Her gjorde man seg
ogsa nyttige erfaringer med hvordan
medvirkningsprosesser kan gjeres ved
hjelp av digitale verktay. Dette er kunnskap
som kan ha overfgringsverdi til med-
virkningsprosjekter der de som skal med-
virke har lav mobilitet, eller man har kort
tidsramme og trenger & begrense antall
fysiske mater.

Leveranser:

| 2020 ble det etablert et neermiljgkontor i
Loddefjord for a styrke tilstedeveerelsen i
omradene og for & motvirke utfordringer
knyttet til “terskel, kg, og skranke” i mate
med offentlige tjenester og kommunen, i
trdd med tilgjengelighetsteorien (Schaffer
& Wen-hsien, 1975).

Samtidig er det et viktig metodisk grep at
Bergen kommune har opprettet koordinator-
stillinger i hvert satsingsomrade.
Koordinatorene er organisert pa byrads-
avdelingsniva, men skal samtidig veere
tilgjengelige og synlige lokalt. Malet er &
sikre den vertikale forankringen, som en
brobygger mellom naermiljs og
beslutningssystemet i kommunen
(Agotnes, G. & Larsen A K. m.fl., 2022).
Vekslingen mellom a arbeide pa system-
niva og med lokalt samfunnsarbeid,
bidrar til effektiv ressursutnytting og okt
tillit mellom innbyggere og det offentlige.
Koordinatorene sgrger ogsa for at nye
tiltak og initiativ svarer pa dokumenterte
utfordringer, og bidrar til skt medvirkning
og innovasjon i neermiljget.

Olsvik gatefest. Foto: Kristi Guldberg
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Neermiljsanlegget i Olsvik. Foto: Kristi Guldberg

Neermiljggrupper ble etablert i begge
omradene ved oppstart av omrade-
satsingen, som arenaer for dialog og
samarbeid med beboere og akterer i om-
radene. Her sitter representanter fra lokalt
organisasjonsliv, FAU, lokalt naeringsliv,
og representanter fra ulike borettslag. Pa
metene inviteres det tidvis inn eksterne
fagfolk for & presentere relevante prosjek-
ter eller planarbeid.

Det ble i 2019 opprettet en egen til-
skuddsordning for lokale lag og organ-
isasjoner i Loddefjord og Olsvik. Til-
skuddsordningens formal er & bidra til &
na malene om flere gode og tilgjengelige
moteplasser, trygghet i omradene, og sty-
rking av fritids- og aktivitetstilbud. Ordnin-
gen skal vaere et supplement til eksister-
ende tilskuddsordninger i kommunen.
Det er sa langt tildelt om lag 9 millioner
kroner samlet sett for omradene Lod-
defjord og Olsvik.

Utvikling og resultat:

Ved a tilby innbyggerne én der inn mot
kommunen og lokal tilstedevaerelse over
tid, har kommunen gjennom omrade-
satsingen hatt en dialogisk tilnaerming
som man ofte ikke har kapasitet til pa
andre kommunale tjenesteomrader.
Dette fremheves som szerlig positivt i inn-
spillene fra naermiljggruppene. | bade de
kvalitative intervjuene og i innspillene fra
naermiljggruppene fremheves det som
positivt at man har én dgr inn til kommunen
gjennom koordinatorene, og at noen
sarger for a ha et overblikk og god lokal
kjennskap, samtidig som man arbeider
tett pa politisk ledelse. Disse koblingene
understrekes som seerlig avgjerende for a
fa til varige endringer, i kombinasjon med
at prioriteringer kan begrunnes i et solid
kunnskapsgrunnlag. I sluttevalueringer
av tidligere omradesatsinger i Bergen,
har koordinatorrollen blitt trukket frem
som seerlig verdsatt av lokalbefolknin-
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Hetlevikhayden borettslag etter oppgradering. Foto: Bergen kommune

gen. Koordinatorrollen har ogsa vist seg
a veere avgjerende i utfasingsarbeidet.
(Agotnes, G. & Larsen A.K. m.fl., 2022).

Neaermiljggruppenes egenvurdering
konkluderer med at det er en nyttig are-
na for informasjonsdeling og samarbeid
mellom lokale akterer. Samtidig kommer
det frem et @nske om a rekruttere inn flere
organisasjoner, tydeligere forventninger
til deltakelse, og starre gjennomslagskraft
i beslutninger som bergrer naermiljeet.
Flere opplever at innspill i dag ikke alltid
ferer til konkrete resultater. Neermiljo-
gruppene er initiert og ledet av lokal
koordinator, og flere organisasjoner utt-
rykker bekymring for hva som vil skje med
dette forumet dersom omradesatsingen
avsluttes. Samlet sett er det bred enighet
om at neermiljggruppen ber viderefares.
Hasten 2022 gjennomfaerte Aplan Viak en
evaluering av tilskuddsordningen (2023).
Hovedkonklusjonene var at det har vaert
et suksessfullt virkemiddel. Tiltakene

treffer innbyggerne sveert godt, og ord-
ningen stimulerer til utvikling av gode

og tilgjengelige mateplasser, trygge
oppvekstsvilkar og styrket fritids- og
aktivitetstilbud. Tilskuddsordningen
beskrives som et konkret virkemiddel til
nettverksbygging og ressursmobilisering.
De peker ogsa pa positive ringvirkninger
som stolthet over eget bosted, mer liv

i neermiljget, flere relasjoner og styrket
dugnadsand. Evalueringen peker pa et
utviklingspotensial for & nd enda bredere
ut og ske mangfoldet av sgkere gjennom
a na ut til flere mindre organisasjoner.

En konkret og varig virkning av omrade-
satsingens tilskuddsordning er at bade
antall lekeplasser og kvaliteten pa disse
er okt betraktelig, seerlig i Loddefjord. Det
er gitt midler til 30 slike oppgraderinger

i lapet av perioden (se oversikt over til-
skuddsmottakere og prosjekter).
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Klatrenett pa Brenndalen friomrade. Foto: Margrethe Vikan Saebe

Leeringspunkter:

Koordinatorrollen krever god kjennskap
til det geografiske omradet, god sys-
temkunnskap og evne til & motivere og
mobilisere. Mal og interesser i et omrade
kan variere mellom ulike akterer og for-
valtningsniva, og det kan oppsta uenighet
om prioritering. | en rapport fra NORCE
om frivillige akterers rolle i omradesatsin-
gen, trekkes koordinatorrollen frem som
en viktig suksessfaktor. Her heter det at “A
prioritere slike stillinger i omradesatsinger
og -laft vil veere sveert viktig for & etablere,
utvikle og vedlikeholde samarbeid, dialog
og tillit mellom offentlige og ikke-offent-
lige aktarer og lokalbefolkningen” (Eim-
hjellen et al. 2022). Dette stemmer godt
med erfaringer fra omradesatsingen i
Loddefjord og Olsvik.

For at sammensetningen av en naermiljo-
gruppe skal fungere best mulig ber rep-
resentantene ha god lokal forankring, og

gruppen ma ha fokus pa hva som er best
for fellesskapet i neermiljeet. For mange
er det enklere & engasjere seg i neer-
miljgarbeidet dersom man har en konkret
og aktuell sak & arbeide med.

Godt samarbeid med sameier og bo-
rettslag kan vaere sveert fruktbart i om-
rader som er dominert av blokkbebyg-
gelse. For & motivere til mobilisering og
okt sosialt ansvar kan tilskuddsmidler
vaere et gunstig virkemiddel. En saerlig
vellykket effekt av omradesatsingens
tilskuddsordning har for eksempel veert
malrettet samarbeid med borettslag og
sameier om oppgraderinger og bedre
tilrettelegging av uterom og meateplasser
for alle aldre.
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Sangtekst av Fjorden Baby pa Sandgotnabanen. Foto: Margrethe Vikan Seebg.

5.Tjenesteutvikling:
Skolesatsing og Nav-
samarbeid

En viktig statlig malsetning for omrade-
satsing er a utvikle metoder og samar-
beidsformer som bidrar til at offentlige
tjenester er bedre tilpasset spesifikke
levekarsutfordringer og lokale behov
(NOU 2020:16). Tjenesteutvikling er
kostnads- og ressurskrevende, og man
har derfor valgt & konsentrere innsatsen
pa ett tienesteomrade for starst effekt. |
Loddefjord og Olsvik var frafall fra vide-
regaende skole en av levekarsutfordrin-
gene som pekte seg tydeligst ut i forpros-
jektet. Det er derfor valgt & gjennomfere

en storre skolesatsing i regi av Etat for skole
i samarbeid med Nav Bergen vest under
delprogram 2: Oppvekst og utdanning.
Arbeidet er forebyggende og av langsik-
tig art, og i stor grad knyttet til overgangen
mellom grunnskole og videregdende skole.

| de tidligere omradesatsingene i Ber-
gen har det ikke blitt gjennomfart denne
typen systematisk tjenesteutvikling. Skole-
satsingen er derfor ikke bare en pilotering
av nye pedagogiske metoder for skoler i
levekarsutsatte omrader, men represen-
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Kulturagentene fotoprosjekt. Foto: Siri Breistein

terer ogsa nybrottsarbeid for omrade-
satsingen i Bergen kommune nar det
kommer til organisering og forankring av
tjenesteutvikling. Det er ogsa ferste gang
det er gjennomfert egen falgeforskning
pa et prosjekt i omradesatsingen i Bergen.

Bakgrunn:

Skolesatsingen har som mal & styrke kval-
iteten i grunnskoleopplaeringen slik at
flere elever opplever mestring, relevans
og inkludering og pa sikt fullfarer vide-
regaende oppleering. | prosjektet utvikles
undervisningsmodeller og leeringsfelless-
kap som motvirker levekarsforskjeller, og
fremmer sosial mobilitet.

Satsingen er svar pa dokumenterte
levekarsutfordringer og lave gjennom-
feringstall i videregaende oppleering

bade i Loddefjord og Olsvik. Lav so-
sio-gkonomisk status er en av de mest
velkjente risikofaktorene for frafall fra
bade skole og arbeidsliv. Samtidig vet

vi at frafall og utenforskap kan ha nega-
tiv innvirkning pa bade helse, fremtidig
inntektsniva og sosial tilherighet (Fyhn,
Radlick og Sveinsdottir, 2021). Tidlig, sys-
tematisk og tett oppfelging i grunnskolen
er derfor avgjerende, seerlig i omrader
med sammensatte levekarsutfordringer.

Skolen er en av kommunens viktigste
arenaer for a utjevne sosiale forskjeller,
blant annet gjennom & formidle kunnskap,
sorge for tidlig innsats, og koble sammen
tjenester, fysiske ressurser og naermiljetil-
tak. Samtidig viser forskning at sosial bak-
grunn fortsatt har stor betydning for ele-
vers leeringsresultater og gjennomfaering

i utdanning (Markussen, 2014). Skoler i
levekarsutsatte omrader har derfor en mer
krevende samfunnsoppgave enn andre
skoler. Det er tydelig sammenheng mel-
lom elevers grunnskolepoeng og frafall i

Skolehagen pa Vadmyra skole. Foto: Disa Tell
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Fra dpningen av Brenndalen friomrade. Foto: Margrethe Vikan Seebe

videregaende skole, og mellom fraveer i
grunnskolen og det a ikke gjennomfare
videregaende opplaering.

Internasjonale studier viser at tidlig
jobbtilknytning ogsa kan ha positiv effekt
pa skolenaerveaer og senere inntektsniva,
seerlig blant unge med lav sosio-gkonom-
isk status. Nyere registerstudier viser blant
annet at det & ha jobberfaring i slutten

av tenarene reduserer risikoen for a sta
utenfor skole og arbeidsliv mellom 25-29
ar betraktelig, seerlig blant sarbare unge
(Ballo m.fl., 2024).

Gjennomfgring:

Skolesatsingen i Loddefjord og Olsvik
startet opp i 2020 og er organisert med
en prosjektleder i 100% stilling fra Etat for
skole og et team av fem ressurspersoner
som er ansatt 50% i prosjektet og 50%

som lzerere pa egen skole. | tillegg er det
knyttet to 50% stillinger i Nav Bergen Vest
til satsingen.

Det er fire lokale skoler knyttet til pro-
sjektet: Loddefjord skole, Sandgotna
skole, Vadmyra skole og Olsvik skole.
Bade ressurspersoner og prosjektleder
arbeider tett med laerere og skoleledelse,
og fungerer som veiledere, fagutviklere
og brobyggere mellom

forskning og praksis. Skolesatsingen har

i prosjektperioden arbeidet helhetlig og
forskningsforankret med malrettede tiltak
som blant annet klassebaserte lesekurs
og praktiske tverrfaglige prosjekter i sa-
marbeid med lokale aktarer. Aktivitetene
som inngar i satsingen er tydelig knyttet
til nasjonal og lokal skolepolitikk.
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Leveranser:

Gjennom skoleutviklingsprosjektet Vi

kan er det etablert ressurspersoner ved
deltakende skoler. Ressurspersonene

har en sentral rolle i & utvikle og forankre
arbeidet som skolebasert kompetan-
seutvikling i profesjonsfellesskapet. Som
statte i utviklingsarbeidet benyttes en
planleggingsmodell som vektlegger
praktisk og utforskende leering, elevmed-
virkning og systematisk arbeid med grun-
nleggende ferdigheter.

Gjennom en ny samarbeidsmodell mel-
lom Nav Bergen vest og skolene Sandgot-
na og Olsvik, er det utviklet to tiltak rettet
spesifikt mot ungdomsskoleelever som

er i risiko for skolefrafall. Begge tiltakene
bygger pa samme helhetlige tanke: Tidlig
innstas, tett oppfelging og lokalt samar-
beid for a styrke elevenes forutsetninger
for a lykkes.

OL-jobb gir elever som star i fare for a
falle ut av skolen mulighet til 4 fa en del-
tidsjobb, med tett oppfelging fra bade
skole og Nav. Tiltaket styrker elevenes tro
pa egne evner, gir erfaring fra arbeids-
livet, og bidrar til at de opplever mestring,
ansvar og tilhgrighet. | prosjektet job-
ber Nav-veilederne etter prinsipper fra
metoden Supported employment, som
vektlegger tett oppfelging basert pa jobb-
sekerens egne interesser og preferanser.

Overgangsprosjektet gir systematisk

og individuelt tilpasset statte til elever
og deres foreldre i overgangen mellom
ungdomsskole og videregaende skole.
Gjennom koordinert innsats mellom
skole, foresatte og Nav er malet er a sikre

at elever som er i risikosonen for frafall far
en god oppstart i videregaende skole, og
ikke faller ut i lepet av de farste avgjeren-
de manedene.

Utvikling og resultat:

Evalueringen kan si noe om erfaringer sa
langt, men er ikke egnet til & si noe om
langsiktige effekter av tiltak pa skolegang
og arbeidsdeltakelse.

Erfaringene fra skolesatsingen viser at
praktisk arbeidserfaring, tilherighet og
tett oppfelging synes a styrke motivasjon
og forutsetninger for gjennomfering i vi-
deregaende oppleering. Det er seerlig tre
grep som ser ut til & vaere virkningsfulle:

* Mer systematisk skoleutvikling

e Strukturert samarbeid mellom skole
og Nav om elever som er i risiko for
skolefrafall

¢ Bruk av ressurspersoner som statter
ledelsen ved skolen i utviklingsarbeid

Idrettskolen 5071. Foto: DisaTell.
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| egenevaluering fra ressursgruppen i
skolesatsingen pekes det pa positive re-
sultater pa flere nivaer:

Elever uttrykker at de leerer bedre nar
undervisningen er praktisk, og at de
foler seg mer medvirkende og inkludert.
Leerere pa de aktuelle skolene har fatt
sterkere profesjonsfellesskap og okt
didaktisk kompetanse. Foreldre og lokalm-
ilj@ viser starre engasjement og stolthet pa
grunn av skolehageprosjekt og andre tiltak
som har fatt mye positiv publisitet.

| delrapport Il i falgeforskningen fra
NORCE (2026) pekes det pa at de fleste
skolene har lykkes med a gke bruken av
praktisk undervisning. Det varierer imi-
dlertid noe fra skole til skole hvor godt
forankret utviklingsmodellen er i person-
ale og ledelse. Anbefalingen fra NORCE er
derfor a forankre ressurspersonenes rolle
og mandat pa den enkelte skole, og a eta-
blere en overordnet strategi for utjevning

av sosial ulikhet i Bergensskolen. (NORCE:
2026). En slik strategi ber adressere ut-
fordringer knyttet spesifikt til det & vokse
opp i levekarsutsatte omrader, fordi det
skaper ulike forutsetninger for lzering.

Nar det gjelder ressurspersonmodellen
er erfaringene stort sett positive. Dette
gjelder spesielt pa skoler hvor rollen er
godt forankret hos ledelsen. | tilbake-
meldinger fra avdelingslederne pa de
ulike skolene er det stor enighet om at
ressurspersonene bidrar positivt i sko-
lens utviklingsarbeid, gjennom & gi faglig
stotte, gi legitimitet til endringsarbeid, og
fungere som et positivt bindeledd mel-
lom ledelsen og personalet. Ressursper-
sonene omtales som personer med hoy
faglig integritet (NORCE, 2026)

Forelgpige funn fra felgeforskningen vis-
er at samarbeidet mellom Etat for skole
og Nav Bergen vest fungerer sveert godt,
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og viser til at bade tilbydere, deltagere
og skoler ser resultater knyttet til gkt sko-
lenaerveer og personlig utvikling (NORCE,
2026). 72 elever har sa langt fatt delt-
idsjobb gjennom OL-jobb, og anslagsvis
30% av disse har gatt over i fast deltids-
jobb etter endt prosjektperiode. Cirka 150
elever har sa langt fatt stette i overgangen
til videregaende skole. Samarbeidsmod-
ellen som er utviklet mellom Etat for skole
og Nav i skolesatsingen er sa vellykket at
Bergen kommune na ser pa mulighetene
for & utvide tiltaket til flere omrader.

Tiltakene som er utviklet gjennom skole-
satsingen kan bidra til bedre ressurs-
utnyttelse. Pa lengre sikt kan den sam-
funnsgkonomiske gevinsten veere betyde-
lig. @kt gjennomfering i videregaende
oppleering og bedre overgang til arbeid
reduserer risikoen for varig utenforskap.
Investering i skole i levekarsutsatte om-
rader er derfor ogsa en investering i fram-
tidig arbeidsdeltakelse og reduserte kom-
munale utgifter.

Leaeringspunkt:

Erfaringene sa langt tilsier at en ressur-
sperson som har legitimitet i personalet
kan veere en langt mer effektiv endrings-
agent enn fagpersoner som kommer
utenfra for a initiere endring. Ressursper-
sonene fungerer som faglige drivere, og
bidrar til systematisk utvikling over tid. De
er bindeledd mellom skole og skoleeier,
og omsetter kommunale strategier og
satsinger til praktisk utvikling av under-
visning i klasserommet.

Et tydelig rasjonale i skolesatsingen er at
enkeltleerere alene ikke kan kompensere for
sosiale forskjeller. Skolen ma arbeide kollek-
tivt, langsiktig og systematisk med utvikling
av undervisningspraksis. Profesjonsfelles-
skapet er avgjerende for kvalitetsutvikling.

Erfaring fra Nav-prosjektene viser at sa-
marbeid med ressurspersoner pa skolen,
samt tett oppfalging og stor fleksibilitet
fra bade Nav-veilederne og arbeidsgi-
vere er viktige suksesskriterier for jobb-
formidling. Det er ogsa helt avgjerende
at formidlingen er basert pa ungdom-
menes egne interesser og preferanser.
Nav-veilederne observerer at flere av ung-
dommene opplever at dette er ferste gang
de «eier» sin egen prosess (NORCE, 2026).

| forebyggingsperspektiv er det mye a
hente pa a na malgruppen sa tidlig som
mulig, mens ungdommene fortsatt har tro
pa at endring er mulig. Nav-veilederne er-
farer at det er lettere & jobbe med elever
i skolealder, enn med unge voksne der
utenforskapet i starre grad har “satt seg”.

Det finnes lite empirisk forskning i Norge
pa sosialt utjevnende pedagogikk, og

pa hva som skal til for & motvirke sosial
ulikhet i skolen. Dette innebeaerer at kom-
munen selv ma bygge kunnskap gjennom
samarbeid med forskningsmiljger og ut-
vikling av lokale modeller, som blir gjen-
stand for evaluering av effekt.

Forelapige funn fra falgeforskningen viser
at utviklingsarbeidet fungerer best pa sko-
leniva, og mer fragmentert pa systemniva.
Dette understreker behovet for en tverr-
sektoriell overordnet strategi for utjevning
av sosial ulikhet i skolen, og en mer system-
atisk og langsiktig organisering av arbeidet.
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6. Byutvikling: Plan-
prosesser og utvikling i
programperioden

Bakgrunn:

Samfunns- og arealplanlegging er et vik-
tig virkemiddel i utviklingen av levekarsut-
satte omrader. | delprogram 3 var malet
at byutvikling og infrastrukturtiltak skulle
bidra til & styrke omradenes attraktivitet
og legge til rette for en mer variert be-
folkningssammensetning nar Loddefjord
og Olsvik fortettes og videreutvikles.
Samtidig skulle satsingen bidra til bedre
kobling mellom kommunens plan- og ut-
viklingsarbeid og kunnskap om naermiljg,
levekar og oppvekstforhold.

Ved oppstarten av programperioden var
det knyttet tydelige forventninger til at
planprosesser, investeringer og fortetting
skulle bidra til transformasjon og videre-
utvikling av seerlig Loddefjord. Ambis-
jonen var a styrke omradets attraktivitet,
styrke sammenhengen mellom ulike deler
av omradet og bidra til en mer variert og
baerekraftig utvikling.

Loddefjord er definert som bydelssenter
og fortettingsomrade i kommuneplanens
arealdel. Gjennom programperioden
har det pagatt flere starre plan- og ut-

viklingsprosesser som vil legge faringer
for omradenes utvikling i lang tid framo-
ver. Arbeidet innen delprogrammet har
derfor i stor grad handlet om a sikre at
lokale erfaringer, levekarskunnskap og
innbyggerperspektiver inngar i beslut-
ningsgrunnlaget for langsiktige planer og
investeringer.

Utviklingen i Loddefjord og Olsvik ma

ses i sammenheng med overordnede
planer og starre utviklingsprosesser. Den
tematiske delen av kommunedelplan for
kollektivsystemet mellom Bergen sentrum
og Bergen vest ble vedtatt i 2024. Planen

Klatrelgype pa Brenndalen friomrade.
Foto: Margrethe Vikan Szebg.
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legger feringer for utviklingen gjennom
satsing pa kollektivtransport, bybane og
fortetting rundt knutepunkter. For Lod-
defjord innebeerer dette en tydeligere
rolle som lokalt sentrum og en sterkere
kobling til kollektivsystemet. Samtidig

har avklaringer knyttet til utviklingen i
korridoren gjennom Laksevag og videre
vestover hatt betydning for framdriften i
omradet. | perioden har kommunen prior-
itert midtstrekningen Dokken-Laksevag i
arbeidet med bybanetrasé til Laksevag for
a komme i gang med utvikling av de store
transformasjonsomradene pa Laksevag
og Dokken. Dette har pavirket fremdrift av
arbeidet med utredning av trasé fra
Laksevag til Loddefjord.

Arbeidet i programperioden har gitt
viktige bidrag til kunnskapsgrunnlag,
planavklaringer og enkelte investeringer.
Samtidig viser evalueringen at flere av de
starre utviklingsambisjonene fortsatt ikke
er realisert, og at byutviklingsarbeidet i
stor grad har veaert preget av lange pros-
esser, endrede prioriteringer og forhold
utenfor omradesatsingens direkte kontroll.

Gjennomfgring:

Arbeidet innen delprogram 3 har i all
hovedsak vaert gjennomfart gjennom or-
dinzere planprosesser, med Plan- og
bygningsetaten som sentral aktar.
Samtidig har programorganiseringen og
samordningsarenaene bidratt til tettere
kontakt mellom planfaglige miljger, tjeneste-
omrader og lokalsamfunn.
Innbyggerundersgkelser, barnetrakk-
registreringer, folkemgter, naermilje-
grupper og annen medvirkning har gitt

kunnskap om hvordan innbyggerne bruk-
er omradene, hvilke kvaliteter de verdset-
ter og hvilke utfordringer de mater i hver-
dagen. Denne kunnskapen er formidlet
inn i plan -og utviklingsarbeidet gjennom
hele programperioden.

Leveranser:
Strategisk planprogram for Loddefjord

Arbeidet med strategisk planprogram for
Loddefjord startet i 2019 og var under
utarbeiding ved midtveisevalueringen

i 2022. Formalet var a legge feringer for
framtidig utvikling av omradet. Med
saerlig vekt pa sentrumsutvikling, mobi-
litet, attraktive byrom, sosial baerekraft og
samlokalisering av offentlige funksjoner.

Arbeidet bygget pa et omfattende
kunnskapsgrunnlag bestaende av faglige
analyser, medvirkningsprosesser og erfa-
ringer fra neermiljgarbeidet. Selv om ar-
beidet med planprogrammet senere ble
avsluttet fordi kommunen sluttet & bruke
dette som egen planform, resulterte ar-
beidet i en byanalyse som i dag fungerer
som kunnskapsgrunnlag for videre plan-
legging og prioritering av tiltak.

Omraderegulering for Loddefjordasen

Parallelt med arbeidet med strategisk
planprogram har det pagatt arbeid med
omraderegulering for Loddefjordasen.
Planarbeidet startet i 2020 og skal legge
til rette for framtidig utvikling av barne-
hage, skole, helse- og omsorgstjenester,
moteplasser og grennstruktur.
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Sambruk og flerbruk av kommunale bygg
og arealer har veert et sentralt tema. Pla-
narbeidet har ogsa bygget pa kunnskap
om lokale behov og medvirkningsinnspill
fra innbyggere og organisasjoner.

Andre utviklingsprosesser

Programperioden har sammenfalt med
flere starre prosesser som vil pavirke om-
radet pa lengre sikt. Dette gjelder blant
annet utbyggingen av Sotrasambandet,
etablering av ny helsestasjon, nye syke-
hjemsprosjekter og ulike mobilitets- og
trafikksikkerhetstiltak.

Gjennom programperioden er det eta-
blert samarbeidsarenaer og kunnskaps-
grunnlag som har gjort det enklere a
synliggjere lokale behov og innbygger-
perspektiver i disse prosessene.

- Ty
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Utvikling og resultat:

Ved midtveisevalueringen av omrade-
satsingen i Loddefjord og Olsvik i 2022
forela det planer om en rekke starre
investeringstiltak i omradet, blant annet
knyttet til sykehjem, barnehage og skole,
samt kultur- og idrettsanlegg. | etterkant
er flere av disse tiltakene blitt justert, utsatt
eller ikke viderefart. Dette gjelder blant
annet rehabilitering av Olsvikhallen, barne-
hageutbygging i Loddefjord og Olsvik,
samt enkelte kultur- og idrettstiltak.

Samtidig er enkelte starre prosjekter
viderefgrt. Regulering av nytt sykehjem
ved Frieda Fasmers minne er vedtatt og
bygging er igangsatt. Det arbeides ogsa
videre med etablering av et nytt sykehjem
pa Haugatun, og nye lokaler for helsestas-
jonen i Loddefjord er tatt i bruk.

Loddefjord Torgdag. Foto: Paul Bernard Visuals, Svanefoto.
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Parallelt er det gjennomfart flere mindre
og mellomstore tiltak i omradene, blant
annet etablering av neermiljganlegg i Ols-
vik, oppgradering av Brenndalen friom-
rade og forbedringer i gangveinettet.

| perioden har det ogsa pagatt eller blitt
besluttet flere stgrre investeringer som
samlet sett vil pavirke mobilitet, tilg-
jengelighet og tjenestetilbud i arene fre-
mover. Dette gjelder blant annet utbyg-
gingen av Sotrasambandet, etablering av
ny brannstasjon, og planlagt utvidelse av
Hakonsvern orlogsstasjon.

Samordning, medvirkningsprosesser

og felles kunnskapsgrunnlag ser ut til &
ha styrket koblingen mellom kunnskap
om levekar, neermiljs og kommunens
plan- og utviklingsarbeid. Gjennom inn-
byggerundersgkelser, barnetrakkregistre-
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ringer, medvirkningsprosesser og lokal
dialog er det bygget opp et kunnskaps-
grunnlag som har veert tilgjengelig for
planarbeidene. Dette har gitt bedre forut-
setninger for a synliggjere behov knyttet
til oppvekst, mobilitet, mateplasser og
naermiljgkvaliteter i strategiske planer og
utviklingsprosjekter.

Erfaringer fra programperioden tyder
ogsa pa at arbeidet har bidratt til gkt sam-
handling mellom fagmiljger innen plan-
legging, oppvekst, kultur, folkehelse og
neermiljgutvikling.

Samlet sett viser utviklingen i perioden

at flere av investeringene og utviklings-
prosjektene som var aktuelle ved midt-
veisevalueringen ikke er realisert slik de
opprinnelig forela. Utviklingen har veert
preget av justeringer, omprioriteringer og

Loddefjord Torgdag. Foto: Paul Bernard Visuals, Svanefoto.
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endrede rammebetingelser. Samtidig har
programperioden bidratt til gkt kunnskap
om omradene, en sterkere kobling mel-
lom levekarsperspektiver og planlegging,
og bedre samordning mellom naermil-
jearbeid og kommunens utviklingspros-
esser. Det er imidlertid for tidlig & si om
dette vil gi effekter pa attraktivitet, fortet-
tingsmanster og befolkningssammenset-
ning, som var langsiktige mal for delpro-
grammet. De mest omfattende fysiske og
strukturelle effektene av byutviklingsinn-
satsen ligger imidlertid fortsatt fram i tid.

Leeringspunkt:

Arbeidet i programperioden har

bidratt til & styrke koblingen mellom
naermiljgutvikling og byutvikling ved at
lokalkunnskap, medvirkning og kunnskap
om levekar i starre grad er blitt tatt inn i
plan- og utviklingsarbeidet. Dette har gitt
et bredere beslutningsgrunnlag og gjort
det lettere &4 se sammenhenger mellom
fysiske, sosiale og tjenestemessige ut-
viklingsbehov. Det har i enkelte tilfeller
ogsa bidratt til bedre koordinering mel-
lom planer og tiltak.

Skilting av sykkelveier.
Foto: Veronica Arseth Ljosheim

Samtidig viser erfaringene at koblingen
mellom planarbeidet og innsikter fra
naermiljgarbeidet i stor grad har veert
avhengige av enkeltinitiativ og personre-
lasjoner. Det mangler i dag systematiske
rutiner som sikrer at kunnskap om levekar
og narmiljgutvikling blir integrert i alle
relevante planprosesser.

Erfaringene viser ogsa at byutvikling
opererer med en vesentlig lengre tids-
horisont enn de erige delprogrammene. Hundestien Foto: Andrea Friestad Nyland
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Mens flere neermiljgtiltak er gjennomfert i
lzpet av programperioden, ligger mange
av de stgrre effektene knyttet til attraktivi-
tet, sentrumsutvikling og befolkningssam-
mensetning fortsatt fram i tid.

Flere av de viktigste utviklingsdriverne i
omradet, som Sotrasambandet, Hakons-
vern og framtidig kollektivutvikling, lig-
ger i tillegg utenfor kommunens direkte
styring gjennom programmet. Innsatsen
i programperioden har derfor i hoved-
sak veert knyttet til kunnskapsgrunnlag,
samordning og lokal forankring i plan- og
utviklingsprosesser.

Erfaringene fra programperioden viser

at en geografisk og tverrsektoriell or-
ganisering kan fungere som et viktig ko-
blingsledd mellom levekarsperspektiver,
neaermiljsutvikling og kommunens langsik-
tige plan - og utviklingsarbeid. Samtidig
viser programperioden at realisering av
starre transformasjonsprosesser er avhen-
gig av langsiktig politisk prioritering,
investeringsvilje og utviklingsprosesser
som strekker seg langt utover en ordinzer
programperiode.



SAMLET EVALUERING
AV INNSATS:

Hva har
preget
arbeidet og
hva er
oppnadd?
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Jeg ¥ Olsvik Foto: Kristi Guldberg

7. Samlet vurdering av

innsatsen

7.1. Mdloppndelse

Evalueringen viser at maloppnaelse
varierer mellom de ulike innsatsomradene
og malnivaene i programmet.

Omradesatsingen i Loddefjord og Ols-
vik har bidratt til positive endringer pa
flere av de omradene som var priorit-
ert ved oppstart av satsingen. Innbyg-
gerundersgkelsen viser gkt tilfredshet
med mgateplasser, kultur- og fritidstilbud,

gkt opplevd trygghet og en mer positiv
vurdering av skoletilbudet. Kvalitative in-
tervju og innspill fra neermiljgsgruppene
viser at bade fysiske tiltak, aktiviteter og
medvirkningsarenaer oppleves som ver-
difulle for innbyggerne. Méaloppnaelsen
vurderes som sarlig god innen naermil-
jeutvikling og medvirkning. Det er gjen-
nomfart en rekke fysiske oppgraderinger
og etablert mgteplasser og aktivitets-
tilbud som har gitt synlige resultater i lopet
av programperioden. Arbeidet med med-
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virkning og lokal mobilisering vurderes
0gsa a ha bidratt positivt til utviklingen i
omradene.

Innen tjenesteutvikling vurderes mal-
oppnaelsen som god. Skolesatsingen
og samarbeidet mellom skole og

Nav har gitt resultater innen utvikling

av nye arbeidsformer, samarbeid og
metodeutvikling. Samtidig er flere av
tiltakene fortsatt under utvikling eller im-
plementering, og det er for tidlig a trekke
sikre konklusjoner om effektene pa gjen-
nomfering i utdanning og senere tilkny-
tning til arbeidslivet.

Innen byutvikling vurderes maloppnaels-
en som moderat. Evalueringen viser en
styrket kobling mellom naermiljgarbeid,
levekarskunnskap og kommunens plan-
og utviklingsarbeid. Flere av de stgrre fy-
siske og strukturelle endringene som var
en del av utviklingsambisjonene ligger
imidlertid fortsatt frem i tid.

Nar det gjelder de mer langsiktige
malene knyttet til sosial ulikhet, utdan-
ning, arbeidsdeltakelse og befolknings-
sammensetning, er det begrenset grun-

nlag for & vurdere maloppnaelsen. Mange

av utfordringene som utlgste satsingen
er fortsatt til stede, og flere av malene pa-
virkes av strukturelle forhold som ligger

utenfor en omradesatsings virkemidler og

kontroll. Effekter pa dette nivaet vil des-
suten normalt utvikle seg over et lengre
tidsperspektiv enn programperioden gir
grunnlag for & evaluere. Dette samsvarer
med nasjonale evalueringer som viser at
omradesatsinger i stgrre grad bidrar til
forbedrede naermiljskvaliteter, livs-
kvalitet, samarbeid og tjenesteutvikling

enn til malbare endringer i overordnede
levekarsindikatorer (Menon Economics,
2025).

7.2. Hva har bidratt til
resultatene?

Evalueringen peker pa fire forhold som
ser ut til & vaere seerlig virkningsfulle:

For det fgrste har satsingen veert
kunnskapsbasert. Et bredt kunnskaps-
grunnlag med statistikk, innbyg-
gerundersgkelser, barnetrakkregistre-
ringer, medvirkning og lokal innsikt har
bidratt til & gjere tiltakene mer treffsikre
og gitt et bedre grunnlag for prioritering
og samordning.

For det andre har lokal tilstedeveerelse og
koordinering hatt stor betydning.
Kombinasjonen av lokal kunnskap og
kjennskap til kommunens beslutnings-
systemer har gjort det lettere a koble

JEG
OLSVIK

Tatovering Olsvik gatefest Foto: Kristi Guldberg



58

lokale behov med relevante tjenester,
planer og virkemidler. Koordinatorrollen
har veert seerlig viktig som bindeledd mel-
lom lokalsamfunn, kommunale tjenester
og beslutningsniva i kommunen.

For det tredje har tverrsektorielt samar-
beid veert avgjerende. Omradesatsingen
har skapt arenaer der kommunale etater,
frivillige organisasjoner, naeringsliv og
innbyggere har kunnet samarbeide om
felles utfordringer og utvikle lgsninger

pa tvers av sektorer. Resultatene synes

a veere starst der samarbeidet ogsa har
veert forankret i ordinaere tjenester, planer
og budsjettprosesser.

For det fjerde har statlige utviklingsmidler
gitt nedvendig handlingsrom til 4 teste ut
nye arbeidsformer, etablere samarbeid
og gjennomfare tiltak som eller ville hatt
vanskelig for a bli prioritert. Midlene har
hatt seerlig betydning som utviklings - og
innovasjonskapital, og har i flere tilfeller
bidratt til & utlase eller styrke innsats
finansiert gjennom ordineer drift og andre
investeringer.

7.3. Utfordringer og
begrensninger

Evalueringen peker ogsa pa forhold som
har begrenset maloppnaelsen.

En gjennomgéende utfordring har veert
overgangen fra prosjekt til ordinaer drift.
Flere tiltak har vist gode resultater, men
det har til tider veert uklart hvordan ar-
beidet skal viderefgres etter at utviklings-
fasen er avsluttet. Bade kommunale
samarbeidspartnere og representanter fra

lokalsamfunnet peker pa behovet for mer
systematisk implementering av vellykkede
tiltak og sterkere forankring i ordinzere
tjenester og budsjetter.

Evalueringen viser ogsa at samarbeid

og samordning i noen tilfeller har veert
personavhengig. Lokal koordinering og
gode relasjoner har bidratt til resultater
og framdrift, men erfaringene viser samti-
dig behov for mer robuste strukturer som
sikrer kontinuitet og kunnskapsoverfgring
over tid.

En annen utfordring har veert at flere av
de strukturelle forholdene som pavirker
levekarsutviklingen ligger utenfor en om-
radesatsings kontroll. Endringer i utdan-
ningsniva, sysselsetting og befolknings-
sammensetning pavirkes av en rekke
samfunnsforhold som ikke kan forventes
lzst gjennom en tidsavgrenset omrade-
satsing alene.

Innen byutvikling er den lange tidshori-
sonten en saerskilt utfordring. Mange av

de starste effektene knyttet til attraktivitet,
sentrumsutvikling og befolkningssam-
mensetning ligger fortsatt fram i tid. Flere
sentrale utviklingsprosesser som vil pavirke
omradene i arene framover, er fortsatt
under planlegging eller gjennomfering.

Samlet peker erfaringene pa at omrade-
satsingen har hatt sterst mulighet til a
pavirke naermiljgkvaliteter, samarbeid,
medvirkning og tjenesteutvikling, mens
effektene pa de mer langsiktige levekars-
utfordringene er vanskeligere & doku-
mentere innenfor programperioden.
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Grindbygg, Agirsvei. Foto: Andrea Friestad Nyland BME

7.4. Erfaringer med
organisering og samordning

Erfaringene fra programperioden viser

at organiseringen har fungert godt som
struktur for koordinering, samarbeid

og kunnskapsdeling. Styringsgrupper,
samordningsarenaer, neermiljggrupper og
folkemgter har bidratt til gkt dialog mel-
lom lokalsamfunn, kommunale tjenester
og politiske beslutningsniva.
Organiseringen har ogsa gjort det lettere
a identifisere overlappende behov og
muligheter for samarbeid pa tvers av sek-
torer, og bidratt til at utvikling av neermil-
j@, tjenester og byutvikling i sterre grad
ses i sammenheng.

Samtidig har gjennomfaringen av starre
investeringer og utviklingsprosjekter veert
avhengige av prioriteringer i kommunens

ordinaere planer og budsjetter. Erfarin-
gene viser derfor betydningen av god
kobling mellom omradesatsingens mal
og kommunens gvrige plan-, styrings- og
budsjettprosesser. Der tiltak og prosjekter
har veert godt forankret i ordinaer virksom-
het, har ogsa mulighetene for gjennom-
fering og viderefering veert storst.

Den lokale koordinatorfunksjonen vurderes
som en sentral suksessfaktor. Rollen har
bidratt til framdrift, nettverksbygging, lokal
forankring og koordinering pa tvers av or-
ganisatoriske grenser. Kombinasjonen av
lokalkunnskap, relasjonsbygging og kjenn-
skap til kommunens beslutningssystemer
har gjort det lettere & koble lokale behov
med relevante tjenester, planer og virke-
midler. Erfaringene tilsier samtidig at ans-
varet for gjennomfaring fortsatt ma ligge
hos de ordinzere tjenestene og sektorene.
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Sansehagen pa Brgnndalen friomrade Foto: Boasson

7.5.Betydningen av statens
tilskuddsmidler

Statens tilskuddsmidler har vaert en vik-
tig forutsetning for gjennomfaringen av
omradesatsingen i Loddefjord og Olsvik.
Selv om midlene utgjer en begrenset del
av den samlede ressursbruken sammen-
lignet med kommunens ordineere drift og
investeringer, har de hatt stor betydning
for utviklingen av satsingen.

Midlene har gitt kommunen mulighet til

a teste ut nye arbeidsformer, etablere sa-
marbeidsprosjekter og gjennomfare tiltak
som ellers ville vaert vanskelig a realisere
innenfor ordinaere budsjettrammer. Dette
gjelder szerlig utviklingsarbeid innen opp-
vekst og utdanning, lokal tilskuddsord-
ning, naermiljetiltak, medvirkningsarbeid
og lokal koordinering.

Erfaringene fra programperioden viser at
de statlige tilskuddsmidlene i liten grad
har erstattet kommunal ressursbruk. | flere
tilfeller har de tvert imot fungert som en

derapner eller katalysator for andre inves-
teringer og tiltak.

Samtidig viser erfaringene at til-
skuddsmidler alene ikke er tilstrekkelig
for a skape varige endringer. Storst effekt
er oppnadd der utviklingsmidlene er blitt
brukt som del av en starre innsats, og
koblet til kommunale tjenester, planer og
investeringer. Der tiltak er blitt forankret

i ordinaer drift eller i kommunens plan-
verk, vurderes ogsa muligheten for vi-
derefaring og varige effekter som starst.

Erfaringene tilsier at tilskuddsmidlene

har hatt sterst betydning som utviklings-
og innovasjonskapital. De har gjort det
mulig & preve ut nye lgsninger, bygge sa-
marbeid, og skape lokal mobilisering pa
mater som vanskelig kunne veert finansiert
gjennom ordinzer drift alene.

Samlet sett vurderes de statlige til-
skuddsmidlene a ha gitt betydelig merverdi
gjennom a utlgse og styrke samarbeid,
utvikling og lokal mobilisering.
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8. Konklusjon

Evalueringen viser at omradesatsingen

i Loddefjord og Olsvik har bidratt til be-
tydelige forbedringer i fysiske og sosiale
forhold i omradene.

Satsingen har bidratt til konkrete
forbedringer i neermiljget, styrket med-
virkning, okt samarbeid mellom akterer,
og utvikling av nye arbeidsformer innen
oppvekst- og utdanningsfeltet. Seerlig in-
nen naermiljgutvikling og tjenesteutvikling
er det oppnadd resultater som oppleves
som verdifulle av bade innbyggere og av
ansatte og brukere i de aktuelle kommu-
nale tjenestene.

Samtidig viser evalueringen at de starste
levekarsutfordringene fortsatt er til stede.
Det er begrenset grunnlag for a konklu-
dere om effekter pa de langsiktige malene
knyttet til sosial ulikhet, utdanning, ar-
beidsdeltakelse og befolkningssammen-
setning. Dette er komplekse utfordringer
som pavirkes av en rekke forhold utenfor
omradesatsingens virkemidler og kontroll,
og som normalt utvikler seg over et lengre
tidsperspektiv enn programperioden gir
grunnlag for a evaluere. | tillegg er flere av
de viktigste plan- og utviklingsprosessene
som vil pavirke omradene i arene framover
enna ikke ferdige.

Erfaringene fra programperioden viser at
omradesatsingen har hatt sterst verdi som
arena for samarbeid, samordning, lokal
mobilisering og utvikling av nye arbeids-

former. Satsingen har bidratt til & koble
sammen innbyggere, frivillighet, kommu-
nale tjenester og investeringer, og gjort
det mulig a se flere behov og innsatsom-
rader i sammenheng. Erfaringene viser
ogsa at satsingen har styrket koblingen
mellom neermiljgutvikling og kommunens
plan- og utviklingsarbeid.

En viktig leerdom fra programperioden er
betydningen av lokal tilstedevaerelse og
koordinering. Koordinatorfunksjonen har
bidratt til 8 koble lokale behov og initiativ
til kommunens tjenester, planer og beslut-
ningsprosesser, samtidig som terskelen for
kontakt mellom innbyggere og kommune
er blitt lavere. Evalueringen tyder pa at
denne koblingsfunksjonen har veert sentral
bade for mobilisering, medvirkning og
samordning pa tvers av sektorer.

Erfaringene viser samtidig at varige resul-
tater forutsetter sterk politisk og admin-
istrativ forankring. Flere av resultatene
som er oppnadd i programperioden har
veert avhengige av at lokale behov og ut-
viklingsmuligheter er blitt koblet til kom-
munens ordinzere planer, investeringer
og budsjettprioriteringer. Evalueringen
viser at utviklingsarbeid gir starst effekt
nar det falges opp gjennom ordinaer drift
og kommunens styringssystemer.

Konklusjonen er at varige resultater
oppnas i sterst grad der tiltak og arbeids-
former blir forankret i ordineer drift,
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Gangvei til Sandgotnabanen. Foto: Boasson

kommunale planer og investeringer. Flere
av tiltakene og arbeidsformene som er
utviklet gjennom programperioden er
imidlertid fortsatt under utvikling eller
implementering.

Samlet sett peker bade erfaringer fra
programperioden og utviklingstrekkene
i omradene i retning av et fortsatt behov
for en samordnet innsats i Loddefjord og
Olsvik. Samtidig har programperioden
bidratt til & etablere kunnskapsgrunnlag
og arbeidsmetoder som gir kommunen
et bedre utgangspunkt for videre arbeid
enn ved oppstarten av satsingen.
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Oversikt over tilskudd til omradesatsing Loddefjord 2018-2025

Aktivitet og arrangement

Oppgradering av turstier
Urban Turlgype

Soknad om stette til Jubileum
Etterskoletid i Loddefjord
Forandringshuset og 13-20
Aktivitetsdag Vadmyrabanen
E-sport Bergen Vest IL
Aktivitetsguide i Loddefjord
Mgtepunkt for barn og foreldre
Aktivitetsdag for alle
Jubileumsfest

Utstyrstilgang til store grupper
Kompetanseheving av frivillige
Aktivitesguide

Torgdag

Aktivitet pa Elvetun
Idrettskolen 5071

Loddefjord Open

Inkludering gjennom aktivitet

Inkludering gjennom aktivtet

Generasjoner mates i Grendahuset i Lyderhorn Borettslag

Unity Girls
Stette til arrangement

Idrettskolen 5071

Alvgskogens Venner

Bergen og Hordaland Turlag
Borettslaget Vestre
Loddefjord Sokn
KFUK-KFUM

vadmyra idrettslag

Bergen Vest IL

Idrettsradet i Bergen
Vadmyra barnehage
Vadmyra Idrettslag
Loddefjord skole FAU
Frilager Bergen og omegn
Bergen og Hordaland Turlag
Aktivitetsguide, |drettsradet i Bergen
Loddefjordutvalget

KFUK- Forandringshuset Loddefjord
Vadmyra I.L. - Fotballgruppen
Bergen Skateboardklubb
Pafev

Pafev

Lyderhorn Borettslag

Unity Spark

FAU Vadmyra skole

Vadmyra I.L. - Fotballgruppen



Fysisk oppgradering

Aktivitetspark

Lekeplass

Ny lekeplass i Ravnestalen
Lekeomrader

Nytt lekeareal i Borettslaget Vestre
Parkomrade

Opprusting av felleslekeplass
lekeplasser og sosiale soner
Alvgskogens venner - turomrader
Lekeplass

oppgradering uteomrader
Renovasjon Grendahus
Opprusting av ballbinge
Oppgradering av ballbinge
Utvidet lekeareal

Forskjgnnelse av innkjarsel
Utendars samlingsplass
Oppgradering av lekeplass

Parsellhage i Loddefjord
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Borettslaget Vestre
Hetlevikh@yden borettslag
Ravnestalen boligeierlag
Vestre Hetlevik borettslag
Borettslaget Vestre
Hetlevikheyden Borettslag
Tjsnnveien Borettslag
Lyderhorn Borettslag
Alvgskogens venner
Borettslaget Vestre v/Torunn J Hjelmtveit
Lyngfaret Borettslag
Lyderhorn Borettslag
Borettslaget Vestre
Tjsnnveien Borettslag
Lyngfaret Borettslag
Bjerndalstree borettslag
FAU VADMYRA SKOLE
Storaholtet Borettslag

Loddefjord Sokn



67

Prosjekt Spilleglede2019
Mgateplass i Olsvik

Dojo - Tatami og skyveder
Digital 17-mai feiring i Olsvik
Omradesatsing Olsvik skolekorps
Digital Lysfest 2020

Interaktivt vandreteater
Alvgskogens venner
Spilleglede 2021 gratistilbud
Familieforestilling Kulturfest 2021
Lysfest 2021

Foredrag med Marco Elsafadi
Spilleglede og sosiale aktiviteter
Lysfest Olsvik skole
Aktivitetsguide i Olsvik
Inkluderende kulturtilbud
Ukrainske dager i Olsvik
Feriedpent StartOpplLekene
Olsvik gatefest

Graffittikurs Olsvik skole
Graffittikurs Olsvik skole
Temakveld inkludering og rasisme
Middag SuperOnsdag
Aktivitetsguide i Olsvik
Inkludering og mangfold 2024
Apent klubbhus

Frivilligtreff i LOK

Utstyr til nytt volleyballag

Gamle Kjgkkelvik velforening
Middag SuperOnsdag

Robust 2025 - Olsvik skolekorps
Gatefest i Olsvik - 2025

Aktivitetsmesse for ungdom i Vest

Oversikt over tilskudd til omradesatsing Olsvik 2018-2025
Aktivitet og arrangement

Olsvik skolekorps
Olsvik Idrettslag
Lyderhorn Karateklubb
FAU ved Olsvik skole
Olsvik skolekorps

Fau ved Olsvik skole
Eventyr i parken
Alvgskogens venner
Olsvik skolekorps
Olsvik menighet

FAU ved Olsvik skole
FAU ved Olsvik skole
Olsvik skolekorps

FAU ved Olsvik skole
Idrettsradet i Bergen
Olsvik skolekorps
Lions Club Bergen Vest
Bergen Ballklubb
Colla Voce

FAU ved Olsvik skole
FAU ved Olsvik skole
FAU ved Olsvik skole
Olsvik sokn
Idrettsradet i Bergen
Olsvik skolekorps
Olsvik IL

Olsvik Idrettslag
Lyderhorn Volleyballklubb
Kjzkkelvik velforening
Olsvik sokn

Olsvik skolekorps
Olsvik skolekorps
Loddefjord, Olsvik, Kjgkkelvik IL



68

Fysisk oppgradering

Lekeplass

Uteomrade rundt klubbhus
Olsvikmarka Parkatrium
Aktivitetsomrade

Olsvikmarken utegym

Nytt uteomrade

Nyskapende aktivitetsanlegg
Olsvikparken barnehage- kunst
Lekeomrade Grantulien Borettslag

Gatekunst pa neermiljganlegg

Nedre Brgnndalen velforening
Olsvik Idrettslag

Olsvikmarken Borettslag
Brenndalen Borettslag
Olsvikmarken Borettslag
Olsvikasen VGS

FAU Olsvikparken barnehage
Grentulien Borettslag
Loddefjord IL - Basket

Lyderhorn Karateklubb
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Oppgraderinger og investeringer
i fysiske kvaliteter

Elvetun ungdomshus oppgradering uterom og
innvendig

Olsvikparken oppgraderinger (grill, lekeappa-
rater m.m)

Oppgradering badeplass v/ Agirsvei (grind-
bygg m.m.)

Etablering av leeringsrommet

Innvendige oppgraderinger Loddefjord bibli-
otek

FYSAK Loddefjord

Vegetasjonsrydding Vadmyra skole og Vestre
borettslag

Sandgotnabanen gangveier og aktiviserende
uterom

Velkomstpark Olsvikasen vgs
Gapahuk ved Olsvik skole
Neermiljganlegget i Olsvik

Bronndalen friomrade

Sandgotna skole uteareal og innvendig op-
pgradering

Vadmyra skole uteamfi
Vadmyra skole uteklasserom/leskur

Nyskapende nzermiljganlegg Olsvikdsen vgs

Tiltaksliste for omradesatsing i Loddefjord og Olsvik 2019-2025

Etat for bygg og eiendom /
Etat for bibliotek og kultur

Bymiljgetaten

Bymiljgetaten

Etat for bibliotek og kultur

Etat for bibliotek og kultur

Etat for idrett

Bymiljgetaten

Bymiljzetaten (Barnas Byrom)

Vestland Fylkeskommune
Bymiljgetaten
Etat for idrett

Bymiljgetaten (Barnas Byrom)

Etat for bygg og eiendom

Etat for bygg og eiendom
Etat for bygg og eiendom

Vestland fylkeskommune

planlagt trinn 2

planlagt trinn 2

ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt

pagaende

ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt
ferdigstilt
ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt
pagaende

pagaende
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Trafikksikring og mobillitet

Hjertesonetiltak Olsvik skole
Reparasjonstiltak gaveinett Loddefjord (8 stykk)

Oppgradering av Lyngfaret gang- og sykkelsti
Olsviklgypen

Hundestien

Trafikksikring Hetlevikasen

Trafikksikring Olsvikskjenet

Mobilitetsanalyse Olsvikasen
Skilting av gang- og sykkelstier Olsvikasen
Innstramming av kryss ved Olsvikasen barnehage

Skilting av turveier i Loddefjord og Olsvik

Oppgradering av gangvei langs badeplass
Agirsvei

Sykkeltiltak Krabbedalen

Skole, barnehage og utdanning

Skolesatsing, prosjektleder og ressursteam
Nav-overgang og OL-jobb
Falgeforskning skolesatsing

Lesefra barnehageprosjekt

Bymiljgetaten

Bymiljgetaten

Bymiljgetaten
Bymiljgetaten

Bymiljgetaten

Statens Vegvesen/Vestland
fylkeskommune

Statens Vegvesen/Vestland
fylkeskommune

Bymiljgetaten
Bymiljgetaten
Bymiljgetaten

Bymiljgetaten

Bymiljgetaten

Miljelaftet

Etat for skole

Nav Bergen Vest

NORCE

Etat for bibliotek og kultur

ferdigstilt

pagaende

ferdigstilt
ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt

ferdigstilt
ferdigstilt
ferdigstilt

ferdigstilt

under
planlegging

pagaende

pagaende

pagaende

pagaende

viderefort
ordineer drift
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Medvirkningsprosjekter og okt deltakelse

Etablering av tilskuddsordning for lokale
organisasjoner

Neermiljgkontor, koordinatorstillinger
Neermiljggrupper
Medvirkning Olsvik UNG

Ungdommens Loddefjord innpillsprosess

Folkemoter

Satsing mot barnefattigdom (8 piloter
skjgnnsmidler Fylkesmannen)

Kreative Loddefjord og Olsvik
medvirkningsprosess

Loddefjord Torgdag

Olsvik gatefest

Medvirkningsprosess Branndalen friomrade

Medvirkning FYSAK Loddefjord

Byutvikling og planarbeid

Strategisk planprogram for Loddefjord

Omraderegulering Loddefjordasen

Reguleringsplan Frieda Fasmer sykehjem

Reguleringsplan utbygging Leidarkollen

Byradsavdeling for byutvikling

Byradsavdeling for byutvikling

Byradsavdeling for byutvikling
BBU/Kulturetaten
Tverretatelig samarbeid

Byradsavdeling for byutvikling

Byraddsaavdeling for nzering,
kultur og idrett

Byradsaavdeling for neering,
kultur og idrett

Tverretatelig samarbeid

Tverretatelig samarbeid

Bymiljgetaten

Etat for idrett

Plan- og bygningsetaten

Plan- og bygningsetaten

Plan- og bygningsetaten

Plan- og bygningsetaten

pagaende

pagaende

pagaende

ferdigstilt

ferdigstilt

pagaende

ferdigstilt

ferdigstilt

viderefort av
frivillighet

viderefort av
frivillighet

ferdigstilt

pagaende

avsluttet, men
laget tiltakslister

pagaende

pagaende

pagaende
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Nzermiljoprosjekt / tjenesteutvikling fritid/moteplass

Merapen skole Olsvik, aktivitetskoordinator

Apent Hus Elvetun, aktivitetskoordinator

Olsvik UNG og Olsvik juniorklubb, etabler-
ingsstatte

BUA Vestkanten, etableringsstatte

Lyderhorn frivilligsentral, etableringsstatte

Frisklivsentralen utetrening i Olsvik

Superlaner
Kulturagentene
Barn, mat og kulturopplevelser

Parkourkurs Loddefjord og Olsvik

Liten i Loddefjord

Pop-up bibliotek i Olsvik

Kreative Loddefjord og Olsvik kunstnerprosjekt

Utlansordning for IT-utstyr Loddefjord bibliotek

Kultur pa resept

Etat for bibliotek og kultur

Etat for bibliotek og kultur

Etat for bibliotek og kultur

Etat for idrett

Etat for bibliotek og kultur

Etat for helsetjenester

Etat for bibliotek og kultur

Etat for bibliotek og kultur

Byradsaavdeling for nzering,
kultur og idrett

Idrettsetaten

Tverretatelig samarbeid
Etat for bibliotek og kultur
Etat for bibliotek og kultur

Etat for bibliotek og kultur

Byradsaavdeling for nzering,
kultur og idrett

avsluttet

viderefort
ordinaer drift

viderefort
ordinaer drift

ordineer drift fra
2027

ordinzer drift fra
2027

viderefort av
frivillighet

implementert
alle avdelinger

avsluttet
avsluttet
pagaende
pagaende
avsluttet
avsluttet
pagaende

pagaende



